LATVIJAS REPUBLIKAS 12.SAEIMAS

Parlamentaras izmekléSanas komisijas par Latvijas valsts ricibu, izvértgjot
2013.gada 21.novembri Zolitide notikusas tragedijas célonus un turpmakajam
darbibam, kas veiktas normativo aktu un valsts parvaldes un pasvaldibu
darbibas sakarto3ana, lai nepielautu lidzigu tragédiju atkartoSanos, ka arf par
darbibam minétas tragédijas seku novérSana

sédes

PROTOKOLS Nr.10.

2015. gada 16. februart

Riga, Sacimas eka Jekaba iela 11, Saeimas Sarkanaja zale

Sede sakas plkst. 09.30, beidzas plkst. 12.02
Sedi vada komisijas priek§sédétajs Ringolds Balodis
Protokol€ komisijas konsultante Sandra Notruma
Piedalas:
komisijas priek3sédétaja biedre Regina Loémele — Lunova;
komisijas sekretars Ints Dalderis;
Komisijas locek]i:
Aleksejs Loskutovs,
Artuss Kaimins,
Karlis Kréslins,
Juris Vectirans,
Inguna Ribena,
Inguna Sudraba,
Martin Sics,
Zenta Tretjaka,
Latvijas BuivinZenieru savienibas valdes loceklis Leonids Jakobsons;
Biznesa augstskolas ,, Turiba” parstavis biivniecibas eksperts Dr. iur. Janis Bramanis;
Latvijas Arhitektu savienibas padomes priek$sédétdja vietniece Elina RoZulapa;
Latvijas Arhitektu savienibas padomes prick3sédétaja vietnieks Viktors Valgums;
Rigas Tehniskas universitates Blivniecibas un rekonstrukcijas institiita direktors

Leonids Pakrastins;



Rigas Tehniskas universitates Darba un civilas aizsardzibas profesors Vladimirs
Jeme]janovs;

Latvijas Elektroenergetiku un energobiivnieku asociacijas valdes prick3sédétajs Vilnis
Kréslins;

KNAB pricksnieka vietniece Ilze Juréa;

Bivniecibas valsts kontroles biroja direktors Péteris Drukis;

Sabiedriskas politikas centra ” PROVIDUS” pétniece, juriste Agnese LeSinska;
Saeimas Tautsaimniecibas, agraras, vides un regionalas politikas komisijas
prick3sédetdjs Romians Naudips;

Saeimas Tautsaimniecibas, agraras, vides un regionalas politikas komisijas loceklis
Ivars Zarips;

Saeimas Tautsaimniecibas, agraras, vides un regionalas politikas komisijas loceklis
Inesis Bokis;

Ekonomikas ministrijas valsts sekretars Martin§ Lazdovskis;

Ekonomikas ministrijas Bivniecibas un majok]u departamenta direktore Ilze O%a;
BijuSais ekonomikas ministrs Artis Kampars;

Bijusais ekonomikas ministrs Daniels Pav]uts;

11. Saeimas Tautsaimniecibas, agraras, vides un regionalas politikas komisijas
priekssedetajs un bijusais ekonomikas ministrs Vja&eslavs Dombrovskis;

BijuSais Ekonomikas ministrijas valsts sekretars Juris Piice;

Latvijas Zverinatu advokatu padomes loceklis Andris Rukmanis;

Juristu biedribas prezidents Aivars Borovkovs;

Latvijas Republikas Generalprokuratiiras Kriminaltiesiska departamenta virsprokurors
Arvids Kalning;

Biedribas "Zolitide 21/11" parstavis Imants Burvis;

Saeimas darbinieki, plassazinas lidzek]u parstavii.

Aicinatie, bet s&d& nepiedalijas:

Latvijas BlivinZenieru savienibas SIA ,,LBS — konsultants * izpilddirektora vietnieks
Janis Ivbulis;

Latvijas Kriminallietu advokatu biedribas valdes lidzpriek$sédetajs Saulvedis
Varpins;

Latvijas Kriminallietu advokatu biedribas valdes loceklis Aldis Alliks;

Latvijas Universitates profesors Janis Lazdins.
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DARBA KARTIBA

1. Par Ekonomikas ministrijas realiz&to valsts politiku biivniecibas joma pirms un
pec 2013.gada 21.novembra Zolitiides tragédijas.

Runataji: Artis Kampars, bijusais ekonomikas ministrs (2009.gada 12. marta -
2011.gada 25. oktobrim), Daniels Pav]uts, bijuSais ekonomikas ministrs
(2011.gada 25. oktobrim - 2014.gada 22. janvarim), Vjaleslavs Dombrovskis,
11.5aeimas Tautsaimniecibas, agrards, vides un regionalas politikas komisijas
priek$sédetajs un bijusais ekonomikas ministrs (2014.gada 22. janvara - 2014.gada 5.
novembrim), Anrijs Matlss, bijuSais Ekonomikas ministrijas valsts sekretdrs
(2008.gada 31. janvara - 2009. gada 15. decembrim), Juris Piice, bijusais Ekonomikas
ministrijas valsts sekretars (2010.gada 19.janvara - 2013.gada 27.novembrim).

» 8 Par valsts politiku biivniecibas joma Sobrid.

Runataji: Martin§ Lazdovskis, Ekonomikas ministrijas valsts sekretars (kop§
2014.gada marta), Romdns Naudin$, Tautsaimniecibas, agraras, vides un regionalds
politikas komisijas priekSsedétajs, Peteris Drukis, Biivniecibas valsts kontroles biroja
vaditajs, Viktors Valgums, Latvijas Arhitektu savienibas padomes priekSsédetaja
vietnieks, Eltna RoZulapa, Latvijas Arhitektu savienibas padomes priekSsédetaja
vietniece, Latvijas Arhitektu savienibas SertificeSanas centra vaditaja, Vilnis Kreslips,
Latvijas Elektroenergeétiku un energobiivnieku asocidcijas valdes priekSsédetays,
Agnese LeSinska, PROVIDUS juriste/pétniece.

Darba kartibas 1. punkts.

R. Balodis atklaj sédi. Informé, ka no Latvijas Arhitektu savienibas ir sanemta véstule
ar priekslikumiem, saistiba ar komisijas pétamo jautajumu loku, sédes laika ta tiks
izdalita klatesoSajiem, ka ar1 tuvakaja laika publicéta komisijas majaslapa.

R. Lo¢mele — Lunova informé, ka pagajusaja piektdiena tikusies ar Valsts policijas
(turpmak—VP) parstavjiem, lai noskaidrotu, kad Zolitides tragédijas kriminallieta
iesaistitds VP amatpersonas varétu klatiené sniegt informaciju par izmeklésanas gaitu
un konstatétajiem faktiem. VP parstavji informé&jusi, ka lidz $im publiski nesniegtu
informaciju var izpaust tikai aizklata séde. Marta beigas varétu tikt uzsakta
kriminalvaja$ana, péc kuras informaciju bis iesp&jams sniegt atklata séde. VP parstavji
uzskata, ka informaciju vé€lams sniegt atklata sédé, lai informétu sabiedribu.
Pievienojas VP parstavju viedoklim, ka informacija jasniedz atklata sede.

Péc Z. Tretjakas ierosindjuma, komisija vienojas VP parstavjus aicinat aprila pirmaja
nedéla.

A. Kampars stasta par Valsts biivinspekcijas (turpmak—VB) likvidaciju. Doma par VB
reorganizaciju paradijas 2007. gada. 2008. gada, kad ekonomikas ministrs bija K.
Gerhards, ministrija iesniedza valdibai Buvniecibas nozares attistibas pamatnostadnes
laika periodam lidz 2013. gadam, $aja dokumenta bija teikts, ka pa3valdibu biivvalzu
un VB bivinspektoru funkcijas dublgjas, to lémumi vienados apstaklos var butiski
atSkirties, savstarp€jas palavibas rezultata atseviSkas lietas netiek kontrolétas. Si
dokumenta saturs atspogulojas grozijumu Bivniecibas likuma, ar kuriem tika likvidéta
VB, anotacija. 2008. gada, par dokumentd ietvertajam pamatnostadn@m notika



diskusijas, kuras bija iesaistitas vairakas nevalstiskas organizacijas, tai skaita Latvijas
Pagvaldibu savieniba (turpmak-LPS), kura kategoriski iebilda pret ieceri, bavniecibas
kontroles funkciju pilniba nodot valsts kompetencg. Nemot véra LPS viedokli,
Ekonomikas ministrija tika turpinata diskusija, un 2009. gada sakuma tika pienemts
[émums par VB dublgjoso funkciju nodoSanu citdm institicijaim. Ekonomikas
ministrijai tika nodota sadzibu un iesniegumu izskatiSana, biivniecibas uzraudziba un
kontrole, informacijas sniegdana, Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijai
hidroelektrostaciju un hidrotehnisko buvju uzraudziba, Patérétaju tiesibu aizsardzibas
centram buvizstradajumu tirgus uzraudziba, bistamo iekdrtu kontrole. Biivniecibas
procesa tiesiskuma uzraudzibas funkcija tika pilniba nodota padvaldibam. So lémumu
atbalstija pilnigi visi socialie partneri, tai skaita Latvijas Darba dev&ju konfederacija,
Latvijas TirdzniecIbas un riipniecibas kamera, LPS. Saeima likuma grozijumi atbalstiti
gandriz vienpratigi. Uzsver, ka VB likvidacija tika veikta ta, ka katras funkcijas
turpmaka pildisana citas iestades kompetencé bija skaidri noteikta.

D. Pavluts stasta, ka jau ilgaku laiku pirms sta$anas ministra amati norit€ja darbs pie
Jauna Buvniecibas likuma izstrades. Uzsver, ka saistiba ar Bivniecibas likuma projektu
notika netipiski daudz diskusijas, kuras iesaistitas puses pauda |oti dazadus, diametrali
pret&jus viedoklus. 2012. gada februari ministrija iesniedza priekslikumus Saeima,
Buvniecibas likuma projekta 2. lasijumam. Sai sakara personigi paudis viedokli
Tautsaimniecibas komisija par vairakiem konceptualiem jautdgjumiem, tai skaitd par
buvspecialistu sertifikacijas sistému un biivniecibas uzraudzibu valsts un pasvaldibu
limenI. Attieciba uz bavspecialistu sertifikdciju norada, ka toreizgja sertifikacijas
sistéma nenodrosinaja to, ka sertificétie specialisti ir pietickami kvalificeti. Saja
Jautajuma pastavéja |oti dazadi viedokli, piemé&ram, Latvijas BiivinZenieru savieniba un
Latvijas Arhitektu savieniba uzskatija, ka eso$d kartiba jasaglaba, bet Latvijas
Buvnieku asociacija uzskatija, ka kompetences noveérté$ana jaatce], palaujoties uz
tirgus paSregulaciju. Jaunais regulgjums paredz detalizétakas prasibas buvspecialsitu
sertificESanai, novérsot situaciju, kad pasas sertificéSanas iestades nosaka prasibas
sertifikdta iegi$anai. Norada, ka biivniecibas uzraudzibas joma pastavéja vairakas
problémas. Bija jatams paivaldibu bavvalzu kapacitates trikums. Gadijumos, kad
paSvaldiba bija biives pasutitajs, uzraudzibu veica biivvalde, kas noveda pie intereSu
konflikta. Isi pirms Bavniecibas likuma pienemSanas 2013. gada jilija
Tautsaimniecibas komisija tika apspriesti divi risindjumi — bivniecibas procesa
uzraudzibas funkeiju pilniba nodot valstij vai Ekonomikas ministrijas atbalstita iecere
veidot papildus uzraudzibas limeni regionos. Tautsaimniecibas komisija tika nolemts
nedarit neko, jo priekslikumu ievieSanai biis nepieciesami papildus lidzek]i. Uzskata,
ka jaunais Bivniecibas likums, iesp&jams, biitu novérsis Zolitides tragédiju, taja ir
noteiktas stingrakas prasibas sabiedriskam &kam, ieviesta buvspecialistu obligata
apdro$inasana. Biivniecibas informacijas sistéma novérs . dokumentu sakarto$anu”,
piemeéram, gadijumos, kad buvspecialists, pec dokumentiem, vienlaikus atrodas divos
dazados objektos. Uzreiz péc Zolitlides tragédijas tika veiktas darbibas saistiba
specialistu piesaisti, atzinumu snieg§anu, atbalstu izmeklg$anas procesam. Buvvaldém
tika lugts veikt papildus arkartas sabiedrisko biivju droibas parbaudes. Saistiba ar
normativa reguléjuma izvértéSanu péc tragedijas, ka vienu no svarigakajam darbibam
min Bavniecibas valsts kontroles biroja izveidi.

J. Piice norada, ka pirms likumprojekta iesnieganas Saeimai, 2010, gada vasard,
valdiba pienema lémumu, ka par tiem jautadjumiem, par kuriem diskusiju ce]a nav
iespgjams panakt vienosanos, diskusija jaizbeidz, nododot izskir§anos par viena vai otra
viedokla atbalstiSanu Saeimai. Vislielakas viedok]u pretrunas bija bivspecialistu
sertificeSanas joma. Likumprojekts tika skatits 9. Saeima, 10. Saeima, lidz tika
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pienemts 11. Saeima, katra no Saeimim paraléli darbam Tautsaimniecibas komisija
norit&ja darbs darba grupa. Izsaka iespgjamibu, ka no visiem likumprojektiem valsts
veésture, jaunajam Biivniecibas likuma projektam ir veltitas visvairak diskusiju.
Uzskata, ka likumu vargja piepemt atrak. Atzimé, ka buivspecialistu sertifikacijas
sistémai, salidzinot ar citiem jautagjumiem, tika veltits neproporcionali ilgs laiks.
Norada, ka dazadu frakciju deputati iesniegusi ieintereséto grupu priek§likumus un
dedzigi tos aizstavéjusas. Vina darbibas laika, bez jau D. Paviuta minéta, norit&ja darbs
pie obligati ieviesamo Eirokodeksu ievieanas.

R. Balodis jautd D. Pavlutam un J. Piicem par politisko atbildibu péc Zolitudes
tragédijas?

D. Pavluts norada, ka vipam ar Valdi Dombrovski nav bijusas sarunas par atbildibas
uzpemsanos demisijas forma. Stasta, ka Tsi p&c Zolitiides tragédijas nopietni apsvéris
domu par demisiju, tomér izlémis darbu turpinat. Uzskata, ka uzpémies politisko
atbildibu turpinot darbu, lai novérstu tos trikumus bvniecibas joma, kas novedusi pie
Zolitudes tragedijas. Norada, ka ir izdarfjis visu, kas ir bijis vipa spékos, lai pienemtu
péc iespgjas labaku jauno Biavniecibas likumu. Daudzas ieceres netika realizétas,
bavniecibas nevalstisko organizaciju spiediena dé].

J. Pace norada, ka vispariga nozimeé uz vinu neattiecas politiska atbildiba, Jjo bija valsts
civildienesta ierédnis.

A. Kampars stasta, ka péc tragédijas publiskaja telpa pazinojis, ka uzpemas atbildibu
par katru paveikto darbu. Apgalvo, ka, ja tobrid biitu bijis ministra amata, tad politisko
atbildibu visdrizak uzpemtos.

I. Sudraba norada, ka, lai sagatavotu kvalitativu normativo aktu, tas ir jaizstrada
saskana ar jau ieprieks izstradatu nozares politiku, kura ir precizi definéti sasniedzamie
mérki. Uzskata, ka biivniecibas joma §ada kartiba netiek ievérota. Jauta bijusajiem
ministriem, kada ir vinu izpratne par to, ka biitu jadefing biivniecibas nozares politika?
A. Kampars stasta, ka likuma izstrades gaita tika pieaicinats Joti plass ekspertu loks un
jaund likuma izstrade ir balstijusies uz izstradatim biivniecibas politikas
pamatnostadném, kas tika pienemtas 2008. gada.

D. Pavluts norada, ka, izstradajot normativos aktus, ministrijas un Ministru kabineta
limeni, vienmer notiek diskusija par principiem un politikas mérkiem. Tomér talakaja
likumdoSanas procesa, iepriek3gjie uzstadijumi biezi tick ignoréti. ST iemesla de]
ministrijas  uzstadijumus par buvniecibas procesa sakarto$anu, bivspecialistu
kvalifikacijas paaugstina$anu un buvniecibas procesa uzraudzibas pastiprinadanu
piepemtaja likuma ir izdevies noturét tikai dalé&ji.

V. Dombrovskis piekrit, ka Biivniecibas likums tika ilgi diskutéts, pievérioties gandriz
viesiem jautdjumiem. Likuma izstradé tika uzklausitas pilnigi visas procesa iesaistitas
puses, un gala rezultata Ekonomikas ministrijas uzstadijums, |oti aptuveni vértgjot, tika
saglabats par 70 procentiem.

M. Lazdovskis norada, ka jauna Biivniecibas likuma izstrade balstijas uz ieprieks
izstradatam pamatnostadném. Informg, ka Ekonomikas ministrija ir sagatavojusi jaunu
politikas planoSanas dokumentu par biivniecibas politikas pamatnostadném
nakamajiem seSiem gadiem. Dokumentu ir planots apspriest ar Latvijas Biivniecibas
padomi, kas ir uz Bvniecibas likuma pamata izveidota oficiala konsultativa
organizacija, kas apvieno buivniecibas nozares nozimigakos parstavjus.

R. Loémele — Lunova noradot uz to, ka 2011. gada maija Visparigajos bivnoteikumos
tika veiktas izmaipas, kas atlava bivniekiem un attistitajiem nesaskapot izmainas
konstrukciju projektos un kas bija viens no Zolitudes tragédijas célopiem, jautd A.
Kamparam un J. Picem, kas bija $o izmainu iniciators? Saistiba ar izskang&jusiem
apgalvojumiem, ka atseviskas izmaipas Blivniecibas likuma inici€ja, nevis pasvaldibas,
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bet gan nozares uzpémumi, tai skaita ,,Homburg”, jauta D. Pav]utam, vai §ada ietekme,
izstradajot jauno Biivniecibas likumu, ir bijusi? Noradot uz to, ka Biivniecibas likuma
projekta otrd lasjuma izskatiSanas Saeimas debatés Vjadeslavs Dombrovskis
apgalvojis, ka nav iesp&jams atjaunot Valsts biivinspekciju, jo tam ir nepieciesami divi
miljoni lati, jauta, ar kadu informaciju pamatota §T summa? Lidz V. Dombrovski paust
savu viedokli par Valsts buvinspekcijas likvidaciju.

A. Kampars nordda, ka uzreiz atbildet nevar, bet, ja vipam tiks sniegta preciza
informacija par grozijumiem, atbildi var sagatavot.

J. Pice skaidro, ka grozijumus Visparigajos biivnoteikumos péc to piepem3anas var
piemérot tikai attieciba uz bivatlaujam un biivprojektiem, kas saskanoti péc grozijumu
piepems3anas. Zolitides ,, MAXIMA™ &kas projekts tika saskapots pirms grozijumu
staSanas speka. Norada, ka nav sp&jigs sniegt informaciju par to, kurd inici€ja Sos
grozijumus, pielauj, ka $adai informacijai vajadzetu biit Ekonomikas ministrijas riciba.
D. Pavluts norada, ka, izstradajot Biivniecibas likumu, tika uzklausitas daudzas
lesaistitas personas, un, méginot rast kopsauc&jus starp iesaistito pusu dazadajiem
viedokJiem, jauna likuma saturs tika arl netie$i ietekméts no biivniecibas organizaciju
puses. AtzImé, ka padvaldibas tieSu spiedienu nav izdarijusas, bet gan paudusas savu,
no Ekonomikas ministrijas atskirigo viedokli saistiba ar divlimequ uzraudzibu. Stasta,
ka nekad nav ticies ar ,,Homburg” parstavjiem, un vina pienemtos lémumus saistiba ar
Bivniecibas likumu ,,Homburg * parstavji nav ietekmgjusi.

V. Dombrovskis stasta, ka summu divi miljoni lati noradijusi Ekonomikas ministrijas
parstavji Tautsaimniecibas komisijas séde.

J. Pice skaidro, ka Tautsaimniecibas komisijas séde tika piedavats modelis par tadu
valsts buvinspekciju, kas parpemtu visas pasvaldibu funkcijas $aja joma, ar attiecigu
darbinieku skaitu un 82da mode]a ievie$anai biitu nepiecie$ami mingtie divi miljoni lati.
A. Kaimips norada, ka viena no komisijas sédém JI. Piice apgalvojis, ka vinam ar D.
Pav]utu bijuSas domstarpibas. Jauta, vai D. Pav]uts var apgalvot, ka jauna Biivniecibas
likuma izstrades gaita amatpersonas ir lob&jusas biivniecibas kompaniju intereses un
vai to darfjis J. Plice, vai sabiedriba var biit parliecinata, ka jaunaja likuma ir ievérotas
tas intereses?

D. Pavluts norada, ka vinam nav informacijas par to, vai J. Piice lobgjis bavniecibas
kompanijas. Atzist, ka ar J. Pici ir bijusi konflikti, bet tie nav bijusi saistiti ar jauno
Buvniecibas likumu. Parasti biitiskakos jautajumus biivniecibas politikas joma risinajis
nepastarpinati ar Bivniecibas un majokJu departamenta direktori Ilzi O$u. Norada, ka
Jaunaja Biivniecibas likuma ir realizétas aptuveni 60-70 procenti no Ekonomikas
ministrijas iecerém un jaunais likums kopuma ir labaks par veco. Uzsver, ka, ja visas
iesaistitds puses biitu sp&jusas vienoties par to, kas ir sabiedribas interesés, nevis
atseviSku intereSu grupu interesés, tad jaunais likums biitu labaks.

A. Kaimins jauta D. Pavlutam, ka vip§ vértgja faktu, ka J. Plices sievas vadita biedriba
»Ascendum” bija sapémusi ziedojumus no biivniecibas kompanijam, tai skaita
“Re&Re™?

D. Pavluts stasta, ka J. Plice atstdja amatu nakamaja diend péc 3o faktu publiskoZanas,
tade] vipam nav bijusi iesp&ja $o jautdjumu detalizéti apspriest ar paSu J. Piici.

A. Kaimin§ jauta V. Dombrovskim, kads bija Buvniecibas likuma darba grupas
izveidoSanas iemesls, tas mérkis, darbibas principi un nozime Tautsaimniecibas
komisijas darba, ka ari par Dzintara Zaka darbibu taja?

V. Dombrovskis stasta, ka izveidojis darba grupu, lai tie deputati, kas vélgjas stradat
tikai ar Bavniecibas likumu, varétu to darit, neparslogojot Tautsaimniecibas komisiju,
kurd paraléli tiek izskatiti arT citi likumprojekti. Ja nebiitu izveidota darba grupa,
Tautsaimniecibas komisija viena pati nebutu paveikusi tadu darba apjomu. Darba grupa
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vargja darboties jebkur§ Saeimas deputats, kur§ izradija vélmi. Dzintars Zakis piedalijas
aptuveni no vienas treSdalas lidz pusei no visam darba grupas sédém. Vips bija
vienigais deputats, kas papildus V. Dombrovskim, darbojies ka darba grupas vaditsjs.
Darba grupa darbojas parstavji no Ekonomikas un citim ministrijam, biivniecibas
nozares parstavji. Darba grupa uzklausija iesaistitas puses un pienéma lémumus, kuri
talak tika nodoti Tautsaimniecibas komisijai galiga lémuma pienemsanai.

A. Kaimip§ informé, ka sapémis darba grupas audioierakstus, un par tiem sagatavos
kopsavilkumu.

A. Loskutovs 1adz D. Pavlutam un J. Piicém paust viedokli par I. Cepéanes publikacija
“Jauna Baivniecibas likuma kroplibas™! minéto, ka jaunais Biivniecibas likums ir devis
iespeju patvaligi uzsaktas biives, tai skaita sabiedriski nozimigas biives legalizét post
Jactum (p&c parkapuma izdariSanas, sakartojot dokumentus).

D. Pavluts un J. Pice par konkréto regulgjuma aspektu nav informéti.

I. O8a skaidro, ka, izstradajot jauno Bivniecibas likumu, darba grupa tika pétita tiesu
prakse. Tika konstatéts, ka tiesas verte, vai patvaligi uzsaktu biivi ir iespgjams biivét
talak un ja ir iespgjams, tad cik lietderigi un samérigi ir §adu biivi nojaukt. Norada, ka
jaunais Bilvniecibas likums regulé gadijumus, kad biivatlauja ir sapemta, bet nav
izdarits viss no tds izrietoSais, lai bivniecibu varétu uzsakt. Sados gadijumos
buvinspektori aptur bilivniecibu un wuzliek par piendkumu biivniecibas
prieksnosacijumus izpildit, veicot $o pienakumu, biivniecibu drikst turpinat. Savukart
I. Cepane ir noradijusi, ka, neskatoties uz to, ka buvatlauja ir izsniegta, ja §ie
priekSnosacTjumi nav izpilditi, it seviski projekté3anas sadala, tad ir nepiecie$ams lemt,
ka 3adu biivi nojauc un sdk procesu no sakuma, izdodot jaunu biivatjauju un vélreiz
izpildot Sos nosacijumus, lai varétu uzsakt buvdarbus.

I. Bokis norada, ka nekad nebiis iespgjams izstradat pilnigu normativo regul&jumu, jo
viedokli ir dazadi gandriz par katru jautajumu. Liela nozime ir tam, vai pasi blivnieciba
iesaistitie godpratigi darbojas péc likuma. Vér§ uzmanibu, ka Publisko iepirkumu
likums neveicina kvalitativu blivniecibu, jo aptuveni 90 procentos no biivniecibas
iepirkumiem tieck izv€léts létakais piedavajums, jauta Ekonomikas ministrijas
parstavim, vai $o problému nevajadz€tu risindt, jo valsts un pasvaldibas ir spiestas
izveleties letako variantu.

M. Lazdovskis norada, ka Publisko iepirkumu likums nav Ekonomikas ministrijas tie$a
atbildibas joma, bet par So jautdjumu tiek diskutéts un tas jaskata konteksta ar biivnieku
klasifikaciju, par $iem jautajumiem tiks virziti priek$likumi.

I. Ribena jauta, vai Ekonomikas ministrija pasttija Blivniecibas likuma projekta
izstradi no advokatu biroja?

M. Lazdovskis norada, ka §adas informacijas vinpam nav, bet kop§ 2014. gada marta
$ads pastitijums nav veikts.

J. Piice stasta, ka pasu pirmo likumprojekta redakciju gatavojis toreizgjais Buvniecibas
un majok]u departamenta direktors Gatis Abele, un cik vipam zinams, Ekonomikas
ministrija $adu pakalpojumu nav pasitijusi.

M. Sics norada, ka pirms likuma izstradaganas, koncepcijas tiek noteikti principi, kas
talaka likumdoS$anas procesa netiek ievéroti un nevienam par to nav jaatbild.

Sédes darba kartibas 2. jautajums.

R. Balodis norada, ka sédes otra dala ir organizéta tada formata, ka atbildigie par
bivniecibas jomu uzklausa blvniecibas ekspertu viedoklus par valsts politiku

! Cepane I. Jauna Biivniecibas likuma kroplibas. Jurista Vards, 08.04.2014., Nr.14.
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bavniecibas joma. Kaut arT §ie jautajumi dalgji parsniedz komisijas kompetenci, §adu
formatu nacas organizét, jo atseviskas organizacijas noradijusas, ka netiek uzklausitas.
Aicina pieaicinatos, par blivniecibas jomas atbildigas, Tautsaimniecibas komisijas
loceklus sava turpmakaja darba pemt véra sedé paustos biivniecibas jomas ekspertu
vert€jumus par pasreizgjo valsts politiku blivniecibas joma.

E. Rozulapa stasta, ka jauna Biivniecibas likuma izstrade balstijas uz diviem
atseviSkiem merkiem, proti, uz izmaipam buvspecialistu sertifikacijas sisttma un
blivniecibas procesa piepemto 1émumu apstridésanas kartibas izmainiSanu. Nepiekrit,
ka saistiba ar jauno Biivniecibas likumu notikusajas diskusijas paustie bivniecibas
nevalstisko organizaciju viedokli tika nemti véra, pieméram, tas visas, izgemot Latvijas
Buvnieku asociaciju, iestdjas par sertifikacijas saglaba%anu un sistémas sakartosanu,
tomér bija jitams Ekonomikas ministrijas izteikts atbalsts Latvijas biivnieku
asocidcijai, kura iestdjas par sertifikacijas likvidaciju. Atzimé, ka, izstradajot jauno
Buvniecibas likumu un ar to saistitos MK noteikumus, biivniecibas process netika
analizets ka vienots veselums, nebija izvirziti sasniedzamie mérki un netika veikta
arzemju pieredzes analize. Tas ir novedis pie nelidzsvarota reguléjuma, kas satur
savstarpgji pretrunigas normas. Pieméram, Biivniecibas likuma un MK noteikumos
noteiktas projekta prasibas, lai varétu sapemt buvat]auju, atbilst tadai projektésanas
stadijai, kas ir v&l butiski jauzlabo, $o stadiju var salidzinat ar metu, bet vienlaikus ir
noteikts, ka uzbfivéta bave nedrikst batiski atSkirties no 1 projekta. Noteikumu, ka
uzbuveta buve nedrikst bitiski atskirties no projekta, var nodro$inat, ne atrak, ka pec
atbilstosi izstradata skicu projekta. Nav vertéts, katras atsevidkas procedaras mérkis un
nozimigums, lai varetu diferenc@t izvirzamas prasibas, jo paslaik veidojas situacija, kad
nozimigas procediras ir regulétas neskaidri un nepilnigi, turpreti mazak nozimigam
procediiram ir izvirzitas nesamérigi augstas prasibas. Tapat nekad nav analizéts
biivniecibas procesa iesaistito personu funkcijas, uzdevumi, savstarpgja sadarbiba,
kvalifikacija, atbildiba, iesp&jamie intereSu konflikti riski, pastavosa prakse. Saistiba ar
arzemju pieredzi biivniecibas joma norada, ka, lai saprastu blivniecibas procesu
arzemes, ir jaanalize sistéma kopuma, nevis atseviski tas aspekti atrauti no sistémas.
Dazadas buvniecibas nevalstiskds organizacijas ir vairakkart noradijuias uz
atsevikiem risinajumiem cités valstis, tomér Ekonomikas ministrija nekad nav veikusi
padzilinatu un sistemisku analizi par arzemju pieredzi buvniecibas joma. Latvijas
blivniecibas regul&jums bitiski atSkiras no starptautiskas prakses. Atzimé, ka
Bivniecibas likuma virziba 1idz 21.11.2013. notika uz maldigu piepémumu pamata, uz
nepietickamas izp€tes un bija balstita uz greizam pamatnostadném, par ko liecina krasa
uzstadijumu maipa péc Zolitides tragédijas, tadu valsts institlcijas to nevélas atzit.
Uzsver, ka biivspecialistu obligatas apdro$ina$anas ievie§ana biivniecibas procesu
nekada veida nepadara dro$aku. Veér§ uzmanibu uz to, ka, piepemot jauno Biivniecibas
likumu, MK noteikumi nebija izstradati, kaut gan Biivniecibas likuma realizicija, bez
MK noteikumiem nav iesp&ama. Norada, ka pasreizgjais valdibas darbs pie MK
noteikumu izstrades ir ,,ielapu likSana”, noteikumus vajadz&tu pilniba parstradat,
balstoties uz vispusigu analizi.

V. Valgums norada, ka Ekonomikas ministrijai nozares parvaldi$anai trukst
kapacitates.

L. Pakrastin$ piekrit E. RoZulapas paustajam viedoklim.

A. LeSinska pauz piekriSanu E. RoZulapas teiktajam, ka jaunais Blivniecibas likums
izstradats bez padzilinatas izpétes par sasniedzamo rezultatu. Uzsver, ka jaunais
biivniecibas reguléjums nav vérsts uz sisttmu kopuma, bet uz atseviSku problému
risinaSanu. Stasta, ka ir pétfjusi jaund Bivniecibas likuma projekta izstrades
sakumposmu. Daudzi eksperti noradijusi, ka toreiz, ka pamatojums jauna likuma
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izstradei bija divi argumenti, ka ir jauzlabo Latvijas reitingi doing business indeksa un
jasamazina garie tiesvedibas procesi tiesds. V&r§ uzmanibu uz to, ka jau 2002. gada,
kad tika apstiprinata Biivniecibas nacionald programma, taja bija paredzéts izveidot
Biivniecibas informacijas sistému, kuras izveide vel aizvien turpinas. Norada, ka
grozijumi gan vecajd, gan jaunaja Bivniecibas likuma sabiedribas lidzdalibu ir
ieverojami ierobeZojudi. Pieméram, lai icinteresétds personas varétu apstridet
blvatlauju, tdm ir dots viens ménesis kop§ biivat]aujas izdo3anas. Informaciju par
buvatlaujas izdoSanu var iegiit no buvtafeles, kuras izvietosana nav obligata un no
informacijas pagvaldibu majaslapas. Sads informacijas paziposanas regul&jums
nesasniedz savu mérki

V. Kréslin§ norada, ka viena no problémam biivniecibas joma ir zemakas cenas
piedavajuma izvéle publiskajos iepirkumos. Latvijas Elektroenergétiku un
energobiivnieku asociacija vairakkart caur Bivniecibas koordinacijas centru ir
piedavajusi ieviest divpakapju iepirkumu sistemu, kurd vispirms tiktu vértéts pats
uzpémums, un tad piedavata cena, tomér valsts $aja joma nav izradijusi atsaucibu.
Uzsver, ka viens no bitiskakajiem jautajumiem ir bilvspecialistu sertifikacija. Norada,
ka uzraudzibas joma sertifikats tiek izsniegts uz mizu.

V. Jemeljanovs jauta, kada institicija veic ugunsdroiibas uzraudzibu biivniecibas
procesa, cik kvalificéti ir So funkeiju pildosie specialisti. Norada, ka pasreiz Valsts
ugunsdzesibas un glabsanas dienests ir iesaistits tikai pie biives nodoSanas
ekspluatacija. Uzver, ka buvniecibas procesa iesaistitie praktiski netiek izglitoti $aja
joma.

P. Drukis norada, ka Biivniecibas valsts kontroles birojam tas biitu jadara, Biivniecibas
likuma ir paredz&ti $ie jautajumi, bet ir nepilnibas MK noteikumos, tadg] nevar skaidri
saprast vai birojam tas ir jadara.

V. Jemeljanovs norada uz to, ka buvnormativs par bavju ugunsdrosibu tika grozits
2007. gada un 2010. gada, ka ari drizuma stasies speka jauni grozijumi. Lidz M.
Lazdovska vert&jumu par $o faktu.

M. Lazdovskis atzist, ka §ada situdcija nav normala, bet pédgjie grozijumi saistiti ar
jauna Buvniecibas likuma pienems$anu.

I. Zarip$ norada, ka jauna Bivniecibas likuma izstrades laika, centies virzit
biuvniecibas nevalstisko organizaciju priekslikumus Saeima, bet saskaries ar lielu
pretestibu. Aicina blivniecibas nevalstisko organiziciju parstavjus izradit iniciattvu.

L. Bokis norada, ka buivvaldes pasvaldibas ir jasaglaba, bet ir jace] to kapacitate, it
seviSki mazajas pa$valdibas. Ver§ uzmanibu, ka paslaik privataja sektora ir daudz
nepabeigtu €ku, kuras tiek ekspluatétas. Uzsver, ka Biivniecibas likums ir jauzlabo, bet
nav jaizstrada no jauna.

A. Kaimins noradot uz to, ka izmeklé$anas komisija paslaik darbojas vairaki deputati,
kuriem Sis ir pirmais sasaukums un uz to, ka I. Zarin§ iepriek$gja sasaukuma darbojies
ar jauno Biivniecibas likumu un parzina $o jomu un I. Bokim arT ir pieredze $aja joma,
Jjautd, kapéc vinpi nav pieteikusies stradat parlamentaras izmeklé$anas komisija?

I. Zarin§ norada, ka izmekl€$anas komisijai ir iesp&jas formulét konkrétus
priek$likumus, ko talak iesniegt Tautsaimniecibas komisija.

R. Naudins$ stasta, ka Tautsaimniecibas komisija ir atvérta priekSlikumiem gan no
izmekl&3anas komisijas, gan no blivniecibas nevalstiskajam organizacijam. Uzskata, ka
likumdoS$anas procesda vairak jaiesaista sabiedriskas organizacijas. PauZ personigu
viedokli, ka, iesp&jams, p&d€jo gadu ieguldijumi biivnieciba ir lielaki neka
tautsaimnieciba spgj reali uzpemt, un tas ir viens no célopiem nekvalitativai
blivniecibai. Norada, ka biivnieku lobijs gan uz Saeimas deputatiem, gan uz ministrijam
ir liels.



L. Ribena iesaka kada no nakamajam sédém skatit bavspecialistu izglitibas jautajumus,
Jo izglitibas kvalitate augstskolas ir samazinajusies.

A. Borovkovs jauta A. Lesinskai, kads ir korupcijas limenis biivniecibas joma un vai
ST korupcija ir saistita ar politisko korupciju?

A. LeSinska stasta, ka 2005. gada pétijuma tika konstatéts, ka ir ievérojami korupcijas
riski biivatlaujas izdoSanas procesa. Sadi riski gan péc vecd regulégjuma, gan péc
pasreizgja veidojas, jo normas ir sareZgitas, tas rada griitibas pagvaldibam pareizi
normas piemérot un lidz ar to rodas daZadas likuma interpretacijas. Uzsver, ka
Buvniecibas valsts kontroles biroja izveide vargtu dal&ji mazinat korupcijas riskus
buvatlaujas izdoanas procesi. Tomér pasreizgjais regul&jums nav pietickams, lai
pilniba izkaustu korupciju buvatlaujas izdoSanas procesa. Péc Baivniecibas likuma
piepemsanas procesa Saeima var spriest, ka lobiju ietekme ir bijusi.

L. Jakobsons norada, ka Biivniecibas valsts kontroles birojs nenodarbosies ar
buvatlauju izvértedanu. Biroja uzdevums biis biivniecibas kontrole un eku piepemsana
ekspluatacija. Viens no argumentiem Valsts biivinspekcijas reorganizésanai bija tas, ka
ta dublé pasvaldibu buivvaldes. Uzsver, ka paslaik padvaldibu pienemtos Iémumus, kaut
ar tie ir nelikumigi, var parstdzet tikai tiesa, nav nevienas citas instithcijas, kas $os
lemumus izveértetu, ka to senak darfja Valsts buvinspekcija.

A. Kaimip3 informé, ka p&c anonimi sapemtas informacijas par plaisam jaunaja Valsts
ienemumu dienesta &ka Talejas iela, kopa ar savu frakciju pagajusaja nedéla apmeklgjis
So eku. Eka bez apmeklétajiem uzturas 2000 darbinieki. Viena no &kas &etriem
iekSpagalmiem siena ir plaisas no pirma lidz astotajam stavam, kas iet pa bloku vidu.
Vairaki cilvéki ir anonimi rakstijusi par $o jautajumu Buvniecibas valsts kontroles
birojam, un viniem nav atbildéts. Cilveki siidzibas iesniegusi anonimi, jo viniem ir bail.
So eku ir bavejusi “Re&Re” un §is kompanijas buvuzraugs Roberts Térauds ir sniedzis
Sadu atbildi:” Ekas deformacijas Suves tika veidotas atbilstodi tehniska projekta
paredzetajiem risinajumiem. Sie risindjumi neparedzgja deformacijas Suvju papildu
nosegSanu, lai nebiitu vizuali redzamas ekas kustibas raditas plaisas. Ekas kustibas
veicina nepastavigie laika apstakli, kas ir krasas temperatiras svarstibas. Sis iedarbibas
sekas — plaisu veidosanos iek3sienas deformacijas Suvju rajona — péc pieteikuma
sanemsanas noverSam. Pedgja $ada deformacijas plaisu novérsana tika veikta 3 gada
6. janvari. Sadas ekas kustibas nerada bistamibu &kas ekspluatacijai, un &ka ir droga
lietotajiem.” Uzskata, ka éka ir uzbiivéta lield steigd, purvaina vieta, ta séZas un ir
bistama un Iidz ar to valsts institiicijam, tai skaita Biivniecibas valsts kontroles birojam
ta ir japarbauda. Ludz pla§sazinas lidzek]us aktualizét $o jautajumu.

P. Drukis norada, ka Biivniecibas valsts kontroles birojs veiks parbaudi un ar tas
rezultatiem iepazistinas. ledzivotajiem nav jabaidas sniegt informaciju.

R. Balodis informg, ka ir sagatavota vestule ar Jautdjumiem Valdim Dombrovskim.
Tiek gatavotas vestules Iekslietu ministrijai un Aizsardzibas ministrijai, aicina
komisijas locek]us iesaistities jautajumu sagatavosana.

R. Balodis pasludina s&di par slegtu.
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