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23.02.2015. Nr. 9-11/167 Latvijas Republikas Saeimas
Parlamentaras izmekl&3anas komisijas
par Latvijas valsts ricibu,
izvértgjot 2013. gada 21. novembri
Zolitude notikusas tragedijas celonus un
turpmakajam darbibam, kas veiktas
normativo aktu un valsts parvaldes un
paSvaldibu darbibas saskano$ana, lai
nepielautu lidzigu tragediju atkartosanos
ka arf par darbibam minétas tragedijas
seku novér$ana komisijas
priek3sédetajam
R. BaloZa kungam

Jekaba iela 11, Riga, LV-1811

Par atbildém uz uzdotajiem jautdgjumiem
saistiba ar biivniecibas procesu

Ventspils pilsetas domes Arhitektiiras un pilsétbiivniecibas nodala (turpmak - APN) un
Ventspils pilsétas domes Biivniecibas administrativa inspekcija (turpmak - BAI) ir sanemta Latvijas
Republikas Saeimas Parlamentaras izmeklé$anas komisijas 20.01.2015. vastule Nr.233.9/18-18-12/15
“Par dalibu Parlamentaras izmekléSanas Komisijas sede”, ar kuru tiek lugts sniegt Ventspils pilsétas
paSvaldibas viedokli un skaidrojumu par buivniecibu regulgjo$o normativo aktu izpildi Ventspils
pilseta.

Jautajums: Kada ir Jasu pa$valdibas sadarbiba ar valsti, lai Ventspils teritorija nodroginatu biivniecibas
parraudzibu un koordinaciju? Ka Jiis veértgjat vispargjo buvniecibas parraudzibas un koordinacijas
nodrosinaSanu valstT?

Atbilstosi Bovniecibas likuma 6. panta noteiktajam, par biivniecibas vispargjo parraudzibu un
koordinaciju valstT ir atbildiga par bivniecibu atbildiga ministrija — Ekonomikas ministrija (turpmak —
Ministrija). Biivniecibas likums Ministrijai nosaka $adus uzdevumus - izstradar politikas planosanas
dokumentus bivniecibas jomd; izstradat priekslikumus bitvniectbu reguléjosu normativo aktu sistémas
pilnveidoSanai, izstradat visparigos bivnoteikumus, specidalos bivnoteikumus, izdot biivhormativus,
izdot buvspecialistu kompetences novériésanas un patstavigas prakses uzraudzibas noteikumus, izdot
noteikumus par bivinspekioriem, noteikt bitvniecibas informacijas sistémas izveides un uzturéSanas
kartibu, noteikt kartibu, kada veic bivizstradajumu tirgus uzraudzibu; nodroSindt bivniecibas
parraudzibai un kontrolei nepiecieSamas bitvniecibas informacijas sistémas darbibu.

Sadarbiba, ko var raksturot ka cieSu, Ventspils pilsétas pagvaldibai ar Ministriju bija
2014.gada pirmaja pusgadd, kad noritgja intensivs darbs pie normativo aktu — buvnoteikumu,
grozijumu Buvniecibas likuma izstrades. Ikdiend ta ir mazak intensiva, un tiek realizéta pec
nepiecieSamibas.



Vertgjot (jau praksé) speka esofos, steigd tapuSos un piepemtos normativos aktus —
bivnoteikumus, uzskatam, ka tie pirmkart, daudzuma zina biitu samazinami, otrkart, kvalitate stipri
uzlabojami. PaSlaik vairaki specialie biivnoteikumi (elektronisko sakaru, elektroenergijas,
neklasificetu inZenierbiivju) regulé biivniecibu dazadas maksligi sadalitas jomas, kuras péc biitibas un
atbilstodi buvju klasifikacijai atbilst vienai Caurulvadi, sakaru un elektroparvades Imijas — 22, kas
rada problémas faktisko darbu izpildé un paredz atskirigu regulgjumu péc bitibas vienadiem
biivdarbiem.

Biivniecibas kartiba, kas ir speka no 01.10.2014., ir maksligi sare%§ita, tapusi smagngjaka, bet
ne kvalitativaka.

Jautajums: Vai, Josuprat, bivprojekta ekspertiem un projektétajiem normativajos aktos nevajadzetu
paredzet solidaru atbildibu?

APN un BAI skatfjumd, nav pareizi normativajos aktos noteikt  solidaru
atbildibu  projektétajiem un buvprojektu ekspertiem. Katra konkrétaja gadfjuma gan projekt@taja,
gan biivekspertizes veicgja darbiba vértgjama atsevidki. Soliddra atbildiba biitu iespgjama kopdarba
gadijuma, tadu pec Visparigajos biuvnoteikumos ietvertds biivprojekta ekspertizes definicijas ,,2.5.
buvprojekta ekspertize — profesionala parbaude, kuras merkis ir sniegt izvértgjumu par bivprojekta
tehniska risingjuma atbilstibu normativo aktu un tehnisko noteikumu prasibam”, projektésana un
ekspertize ir divi atSkirigi bivniecibas procesa etapi ar atseviski definétiem darba uzdevumiem.

Jautajums: Vai, atstajot paSvaldibu bivvaldém funkciju nodrofinat sava administrativaja teritorija
buvniecibas procesa tiesiskumu (likums Par pa$valdibam 15. panta 14. punkts), sabiedriba var biit
dro3a, ka eso3as un nakamas biuves Ventspils teritorija tiks uzraudzitas kvalitativi, uzraudziba notiks,
nevis formali, parbaudot iesniegtos dokumentus, bet ari faktiski uz vietas biivobjekta.

Biivniecibas likuma 7. pants un ta apakSpunkti precizi defing, ko sevi iever  jédziens
»Blvniecibas procesa tiesiskums” , kas atbilsto$i likuma ,Par pasvaldibam” 15. panta 14. punktd
noteiktajam janodro§ina vietgjai pa§valdibai, un tas ir:

. 7. pants. Vietéjas pasvaldibas kompetence

(1) Likuma izpildei vietéja pasvaldiba:

1) nodroSina bivniecibas procesa tiesiskumu:

a) izveidojol biuvvaldi savd teritorija vai vienojoties ar citam pasvaldibam par kopigas
buvvaldes izveidi un nodrosinot bivvaldes darbibai  nepiecieSamos resursus , ka arl
delegéjot citai pasvaldibai atsevisku uzdevumu izpildi Valsts parvaldes iekartas likuma
noteiktaja kartibda;

b) pienemot lémumus par apstridétajiem pasvaldibu bivvaldes administrativajiem  aktiem,
Jaktisko  ricibu un lémumiem, kas apstridami saskana ar normativajiem aktiem;

2) pienem lémumus par turpmako ricibu ar tas teritorija eso§am bivem, kuras pilnigi vai
dajéji sagruvuias vai nonakusas tada stavokli, ka to lietoSana ir bistama vai tas boja ainavu;

3) republikas pilsétas — nodarbina pilsétas arhitektu, kurs parrauga arhitektoniskas kvalitates
principa ievéroSanu;

4) nodrofina informacijas pieejamibu bitvniecibas informacijas sistema;

5) Sajalikuma noteiktaja kartiba informé sabiedribu par sanemtgjam biivniecibas iecerém.

(2) Sa panta pirmaja daja minétos pienakumus pasvaldiba neveic attieciba uz bivvdarbu valsts
kontroles un ekspluatacijas procesiem, kas atbilstosi $a likuma 6." panta noteiktajam ir
biroja kompetence. Bivvaldes un biroja  sadarbibas karfibu  nosaka  visparigie
bivnoteikumi”.

Savukart, biivvaldes kompetence noteikta Biivniecibas likuma 12.panta (3) dala.
BAI norada, ka atbilsto$i Biivniecibas likumam un Visparigajiem biivnoteikumiem ir noteiktas

prasibas ieceres ierosinatdjam, kuru biivobjektu biivniecibai ieceres ierosinatajam obligati japiesaista,
uz liguma pamata, biivdarbu veic&js, kur§ nodarbina un noriko blivniecibai attiecigaja joma sertificétu



specialistu, ka arT noteikts obligats pienakums ieceres ierosinatajam piesaistit sertificétu biivuzraugs,
kur§ ir atbildigs par visa bivdarbu procesa uzraudzibu kopuma un ikviena biivuzraudzibas plana
noteikta posma kontroli blivlaukuma terminos, kadi attiecigaja plana paredzeti, ka ari par to, lai bave
vai tas dala, kuras biivniecibas laikd vin$ pildjjis savus pienakumus, atbilstu bivprojektam un
pasutitaja, $a likuma un citu normativo aktu prasibam, un/ vai autoruzraugu, kura pienakums ir
nodro8inat buvprojekta atbilstoSu realizaciju daba, ja nepiecie$ams, dodot noradijumus biivdarbu
vaditajam un blivuzraugam buivprojekta paredz&to risindjumu Tsteno3anai.

BAI bilvinspektori veic objektu apsekoSanu, pirms biivatlaujas izsniegSanas un bivdarbu
uzsakSanas nosacfjumu izpildes, un parliecinds par patvaligas biivniecibas neesamibu apsekojamaja
objekta, savukart atzimi par biivdarbu uzsak$anas nosacfjumu izpildi veic tikai gadijuma, ja ieceres
ierosinatajs ir, piesaistijis iepriek§ min&tos bavspecialistus. Papildus iepriek§mingtajam biivinspektori
vismaz vienu reizi bilvobjektu apseko biivniecibas stadija, atbilstosi biivuzraudzibas plana
noteiktajiem galvenajiem biivdarbu posmiem. Veicot biivdarbu kontroli, buvinspektori parbauda
buvdarbu veikSanas atbilstibu blivprojektam un normativo aktu prasibam, parliecinas par
biivizstradajumu atbilstibu apliecino$as dokumentacijas esamibu biivlaukuma un par konstatétajiem
trukumiem informe buvizstradajumu tirgu uzraugo$o iestadi, parliecinas par vides aizsardzibas prasibu
ieverodanu biivlaukuma un par konstatétajiem trikumiem informé institiicijas, kuras veic vides valsts
kontroli, parliecinas, vai tiek veikta autoruzraudziba vai biivuzraudziba gadijumos, kad attiecigas
uzraudzibas nepiecieS8amibu nosaka normativie akti, un vai tiek ievérots biivuzraudzibas plans.

Par katru buvobjekta apsekoSanu bivinspektors sastada atzinumu, ja konkrétaja parbaudes
reiz€ tiek konstatéti parkdpumi tas tiek atziméts atzinuma.

Vienlaikus noradam, ka atbilsto§i Ventspils pilsétas domes saistosajiem noteikumiem Nr.8
“Teritorijas kop3anas un blvju uzturé8anas noteikumi® BAI kontrolé tas teritorija esoo vidi
degradgjosas un sabiedrisko dro$ibu apdraudosas biives. IpaSniekiem, pamatojoties uz Civillikuma
1084. panta noteikto katram biives ipaSniekam, lai aizsargatu sabiedrisko drosibu, jatur sava bive
1ada stavokli, ka no tas nevar rasties kaitejums ne kaiminiem, ne garamgajéjiem, ne ari tas lietotdjiem
un Biivniecibas likuma 21. panta (4) dala noteikto bives ipasnieks nodrosina biives un tas elementu
uzturéSanu ekspluatacijas laika, lai ta atbilstu bivei noteiktajam biitiskam prasibam: mehdaniska
stipriba un stabilitate; ugunsdrosiba; higiéna, nekaitigums un vides aizsardziba; lietosanas dro§iba un
vides pieejamiba; akustika (aizsardziba pret trokSniem); energoefektivitate; ilgispéjiga dabas resursu
izmantoSana, tiek uzdots noteikta laika iesniegt BAI €kas tehnisko apseko3anas atzinumu, ko veicis

sertificets specidlists, un veikt &kas save§anas kartiba vai nojauk3anas darbus.

Savukart, ja Tpasnieks noteiktaja laika neveic €kas save§anas kartiba vai nojauksanas darbus,
tad tie tiek saukti pie administrativas atbildibas, ka arT BAI darbinieki virza Ventspils pilsétas domé
izskati3anai jautajumu par vidi degradgjosas un/ vai sabiedrisko dro$ibu apdraudo$as biives statusa
noteikSanu, kas dod tiesibas piemérot paaugstinatu nekustama Ipa§uma nodokli 3% apméra, tadgjadi
motivgjot TpaSnieku sakartot vidi degradgjosas un/ vai sabiedrisko dro$ibu apdraudosas bives.

Pamatojoties uz iepriek§ mingto, Biivniecibas likuma 6.'panta noteikto Biivniecibas valsts
kontroles biroja kompetenci, apstakli, ka Ventspils pilsétas administrativaja teritorija biivniecibu bez
BAI kontrolg v&l viena speciali $im mérkim izveidota Ventspils pilsétas domes struktiirvieniba —
Ventspils pilsetas domes Biivniecibas kvalitates kontroles nodala, uzskatam, ka Ventspils pilsétas
paSvaldibas administrativaja teritorija eso$§as un nakamas biives tiek un tiks uzraudzitas kvalitativi,
atbilstosi normativajos aktos noteiktajai kompetencei.

Jautajums: Kada faktiska kontrole tiek veikta par biivprojekta ieklauto biivkonstrukciju slodzu
aprékina pareizibu (biivkonstrukciju slodzes, slodzu sheémas un kopgjais aprékina modelis)? Vai
pasvaldibu buvinspektori veic blivprojekta tehniska izpildjuma parbaudes atbilstibu normativajiem
aktiem? Ja veic, tad kada apjoma?

Atbilstodi Bivniecibas likuma 16. panta (2) dala noteiktajam:
» (2) Par buvprojekta vai ta dokumentacijas atbilstibu biivniecibu regul&jofo normativo aktu,
buvnormativu, ka arT projektetaja un pasititdja civiltiesiska karta noslégto ligumu prasibam ir
atbildigs buavprojekta izstradatajs”.

Virknei biivprojektu, bet tre$as grupas buivju biivprojektiem obligati, tiek veikta biivprojekta
ekspertize.

Atbilstosi Buvniecibas likuma 19.panta (7) dala noteiktajam;
“Buveksperts atbild par ekspertizes atzinuma saturu un taja ietverto secindjumu pamatotibu”,
Tadgjadi, nesaskatam jautajuma izteiktds vélmes pamatotibu un noradam, ka vélme, lai biivvaldes
darbinieki veiktu buvprojekta ieklauto slodZu aprékina pareizibas parbaudi, nav korekta un nav



reali izpildama. Lai veiktu faktisku bivkonstrukciju slodZu aprékina parbaudi, katrai pagvaldibai biitu
jaizveido projektéSanas birojs, kas tikai ar $adiem jautajumiem nodarbotos. Ta pieméram, 2014. gada
APN tika iesniegti 444 projekti. Jebkura gadijuma visi iesniegtie bivprojekti tiek izvérteti ar augstu
atbildibas sajiitu, un, konstat&jot neprecizitates vai butiskus trikumus risindjumos, tie tiek
atgriezti projektu autoriem to pilnveidoSanai.
Atbilsto8i Bivniecibas likuma 18. panta (4) dala noteiktajam: Veicot bivdarbu kontroli,

bavinspektori atbilstosi to iestazu kompetencei, kurds vipi nodarbindti:

1) parbauda birvdarbu uzsakSanas atbilstibu normativo aktu prasibam;

2) parbauda bivdarbu veikSanas atbilstibu bivprojektam un normativo aktu prasibam;

3) parliecinas par bivizstradajumu atbilstibu apliecinoSas dokumentacijas esamibu biviaukuma

un par konstatétajiem tritkumiem informé buvizstradajumu tirgu uzraugoso iestadi;

4) parliecinds par vides aizsardzibas prasibu ievéroSanu bivlaukuma un par konstatétajiem

tritkumiem informe institiicijas, kuras veic vides valsts kontroli;

5) parliecings, vai tiek veikta autoruzraudziba vai bivuzraudziba gadijumos, kad attiecigas

uzraudzibas nepiecieSamibu nosaka normativie akti, un vai tiek ievérots bilvuzraudzibas plans.

Jautajums: Vai Jusu padvaldibas teritorija ir noteikta normativa kartiba, ka bavvalde veic biivprojekta
ekspertizes uzraudzibu 3. grupas biavém unka veiktas ekspertizes ir jauzglaba?

Nav saprotams, kas ir domats ar jedzienu ,biivprojekta ekspertizes uzraudziba 3.grupas
buveém”.  Ja jautdjums ir - vai tiek pieprasita biivprojekta ekspertize 3. grupas buvém, tad
informgjam, ka ta tiek pieprasita atbilsto§i blvniecibas procesu reglamentgjo3os aktos noteiktajam.
Buvprojekta viens eksemplars, kam pievienots biivprojekta ekspertizes atzinums, tapat ka citi
buvprojekti, kuriem nav veiktas ekspertizes, glabajas APN arhiva, iznemot bavdarbu laiku, kad
biivprojekti tiek nodoti BAI riciba.

Jautajums: Kadi pasakumi pgc 2013. gada novembra ir veikti Ventspill biivniecibas uzraudzibas
nodro§inasana, lai palielinatu bavniecibas procesi iesaistito atbildibu par biives drogibu un kvalitati?

BAI buvinspektori 2013. gada decembri apsekoja visus biivniecibas stadija esoos objektus,
kuros tika buivétas, parblivétas vai atjaunotas sabiedriski nozimigas publiskas ekas. Apsekojumos
atseviskos objektos tika konstatéti nebuitiski parkapumi, kuri nekav@joties tika noversti.

Vienlaikus, publisku ekspluatacija nodotu sabiedriski nozimigu &ku Tpadnieki tika aicindti -
veikt €ku tehniska stavokla apsekojumus, ko Tpasnieki izdarfja.

Papildus informejam, ka 2014. gada Ventspils pilsétas domé tika izstradatas Ventspils pilsétas
ielu buvniecibas vadlinijas, kuras ir saistofas paivaldibas pasiititajiem biivobjektiem un tajos
iesaistitajiem bivspecialistiem, tad&jadi nosakot konkrétas kvalitates prasibas ielu biivniecibai.
Izvertgjot vadliniju ietekmi uz ielu blivniecibas kvalitates celSanos, Ventspils pilsétas domé paslaik
tiek vertets jautajums par vadliniju izstradaganu eku fasazu atjauno¥anas darbiem.

Savukart, 2012. gada, lai uzlabotu Ventspils pilsétas administrativaja teritorija buv&jamo
objektu biivdarbu kvalitati tika izveidota Buvniecibas kvalitates kontroles nodala, kura veic
bivniecibas kontroli bivobjektos, ka jau iepriek$ noradijam.
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