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Cienijamie Zolitudes tragedijas parlamentaras
izmeklésanas komisijas locekl]i!

Par galazinojuma projektu

Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojs ( turpmak — KNAB), izvértgjot
Saeimas Zolitudes tragédijas parlamentaras izmekl&$anas komisijas ( turpmak —
Komisija) galazinojuma projekta 15.5. un 15.6.punkta noradito, vélas izteikt savu
viedokli par Sajos punktos minéto, jo KNAB ieskata S$ajos punktos ietvertie
apgalvojumi un konstatéjumi nav atbilstosi faktiskajai situacijai un var sabiedribai,
tai skaita personam, kas So galazinojumu kd avotu var€tu izmantot, pieméram,
pétnieciskiem noltkiem, radit maldigu prieksstatu par korupcijas novérSanu un
apkarosanu, un noziedzigu nodarijumu, t.sk., blivniecibas joma izmekl&Sanu valst1
kopuma.

Komisijas darbibas mérkis bija konstatét un izvértét Zolitides tragédiju
veicino3as nepilnibas valsts un pasvaldibu iestazu darba un normativaja
regulégjuma, identificgjot arl par nepilnibam atbildigas amatpersonas, ka ari
formulét priekSlikumus normativa reguléjuma un valsts un paSvaldibu iestazu
darba uzlabo3anai, tapéc loti biitiski ir sniegt sabiedribai patiesu un iesp&jami
pilnigu parskatu par konstatétajiem faktiem un to novért€§jumu, ka ari no
novertéjuma izrietoSus priekslikumus konstatéto trikumu novérsanai.

Saskapa ar Parlamentaras izmekléSanas komisiju likuma 13.panta pirmo
dalJu, pabeidzot savu darbibu, parlamentaras izmekl&Sanas komisija sagatavo
galazinojumu, kura atspogulo komisijas konstatétos faktus un to novértéjumu,
komisijas secinajumus, komisijas priekSlikumus konstatéto trikumu novérsanai,
noradot institicijas, kuru kompetence ir attiecigo trikumu noveérsana.

Komisijas galazinojuma projekta noradits: “15.5. Lidz Sim laikam Latvija
netiek veikta proaktiva (uz izmekléSanas iestazu iniciativu, nevis iesniegumiem
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operativie un izmekléSanas pasakumi, lai atklatu noziedzigus nodarijumus
bavprojektétaju,  buvprojektu  ekspertu,  bavuzraugu,  buvdarbu  veicéju
(generaluznéméju un apakSuznémeju) u.c. darbiba. 6 Nemot véra Sadu latentu
noziegumu atklaSanas sarezgitibu un KNAB specializéSanos ar korupciju saistito
noziegumu atklasana, par atbildigo iestadi korupcijas apkaroSana privataja
sektora ir janosaka KNAB, izdarot attiecigus grozijumus Korupcijas noversanas
un apkarosanas biroja likumda®™®” un Kriminalprocesa likuma.

15.6. Lai gan jau pasSlaik Korupcijas noversanas un apkaroSanas biroja
likums nosaka pienakumu KNAB izstradat metodiku korupcijas noversanai
privataja sektora, KNAB nav veicis planveidigus korupcijas noversanas
pasakumus ne privatajda sektora ka tada, ne art buvniecibas nozaré. Tapec
Ministru kabinetam ir jauzdod KNAB veikt korupcijas novérSanas pasakumus
bitvniecibas joma, vienlaikus aktivi izglitojot bitvniecibas procesa dalibniekus par
korupcijas riskiem un OECD Pretkorupcijas konvencijas prasibam korupcijas
risku mazinasanai "

No galazinojuma projektam pievienotajam atsaucém pie iepriekS minétajiem
punktiem, secinams, ka §adu konstatgjumu avots ir (atsauce Nr.245 un atsauce
Nr.246) korupcijas novérSanas un apkaroSanas specialistes J.Strikes, biedribas
»Sabiedriba par atklatibu ,Delna™ direktora G.Jankova sniegta informacija
(Sk.Komisijas 21.09.2015. sédes protokols Nr. 24, 5.-6.1pp.)

lepazistoties ar Komisijas séZzu protokoliem un citiem darba materialiem,
KNAB neizdevas atrast informacijas avotus, kas saturétu konkrétus faktus, kas
varétu pamatot galazinojuma projekta 15.5. un 15.6.punkta noradito.

Izvértgjot galazinojuma 15.5. punktda min&to, ka ....Lidz Sim laikam Latvija
netiek veikta proaktiva (uz izmekléSanas iestazu iniciativu, nevis iesniegumiem
balstita) vérsands pret korupciju privataja sektora, netiek Istenoti sistémiski
operativie un izmekléSanas pasakumi, lai atklatu noziedzigus nodarijumus
bitvprojektétaju,  buvprojektu  ekspertu,  buvuzraugu,  buvdarbu  veicéju
(¢eneraluzneméju un apaksuznéméju) u.c. darbiba, vélamies noradit, KNAB
ieskatd §is apgalvojums neatbilst patiesibai un kompetentu (ar faktiem pamatotu)
viedokli par Siem jautdjumiem vargja sniegt tikai Valsts policijas parstavji, kuru
riciba vajadzétu but analitiskai informacijai par noziedzigiem nodarfjumiem
blivnieciba, tai skaita, ja tie saistiti ar komercialo uzpirkanu vai neatlautu labumu
pienem3anu, jo saskana ar Kriminalprocesa likuma 387.panta pirmo dalu Valsts
policijas pilnvarotas amatpersonas izmekle jebkuru noziedzigu nodarijumu,
iznemot §3a panta otraja lidz desmitaja dala noteiktos gadijumus, ja vien
generalprokurors nav uzdevis to darit.

Valsts policijas kompetencg ir izmeklét ari noziedzigus nodarjjumus pret
vispargjo dro§ibu un sabiedrisko Kkartibu, t.sk. blivniecibas joma, ka ari izmeklet
noziedzigus nodarfjumus tautsaimnieciba, kas saistiti ar neatlauta labumu
pienemSanu (KL 198.pants.) un komercialo uzpirkSanu (KL 199.pants), savukart
saskana ar Kriminalprocesa likuma 387.panta sesto dalu KNAB pilnvarotas
amatpersonas izmekl& noziedzigus nodarfjumus, kuri saistiti ar politisko
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organizaciju (partiju) un to apvienibu finansé$anas noteikumu parkapumiem, ki ari
noziedzigus nodartfjumus valsts institiiciju dienesta, ja tie ir saistiti ar korupciju.

Tadejadi KNAB vélas noradit, ka veicot noziedzigu nodarijumu izmekléSanu
un operativo darbibu atbilstosi savai $obrid likuma noteiktajai kompetencei, tas ir,
izmeklgjot noziedzigus nodarfjumus, kas noteikti Kriminallikuma XXIV nodala
“Noziedzigi nodarfjumi valsts institiiciju dienesta”, KNAB nav ieguvis (tam
nebija arT likumisku tiesibu iegiit), apkopojis vai analizgjis tadus datus vai zinas par
buvniecibas jomu, kas Jautu izdarit galazinojuma projekta noraditos secinajumus
par korupciju privataja sektora.

Protams, pastav iespg&jamiba, ka buvniecibas joma pastav komerciala
uzpirkSana un neatlauta labumu pienemsana, tacu, lai izdaritu secinajumus par
Siem jautdjumiem, butu jasanem kompetento institliciju objektiva informacija par
situaciju.

Tadejadi KNAB velas uzsveért, ka konstatéjumi un secinajumi, kas izdariti
balstoties uz neparbauditu Komisijai sniegto informaciju, neparliecinoties par tas
atbilstibu patiesibai, ka arT neparliecinoties par informacijas sniedzgja kompetenci
vispar sniegt $adas zipas (ievérojot Valsts policijas kompetenci), KNAB ieskata
radijusi arl diskutablus ieteikumus turpmakai ricibai — saskand ar galazinojuma
projekta 15.5.punktd noradito Komisija iesaka: “.....Nemot véra Sadu latentu
noziegumu atklasanas sarezgitibu un KNAB specializéSanos ar korupciju saistito
noziegumu atklasana, par atbildigo iestadi korupcijas apkaroSand privataja
sektord ir janosaka KNAB, izdarot attiecigus grozijumus Korupcijas novérsanas
un apkarosanas biroja likuma’*" un Krimindalprocesa likuma.”

Vienlaikus KNAB informé, ka jautdgjumi par korupcijas novérSanu un
apkaroSanu privataja sektora regulari tiek diskutéti valsts parvalde, ka arT tiek
veikta riciba saistiba ar $o jautajumu risina$anu.
rikojumu Nr.393 (prot. Nr.34 40.§) apstiprindja Korupcijas novérSanas un
apkaroSanas pamatnostadnes 2015.-2020.gadam (turpmak - Pamatnostadnes) un
Pamatnostadnes paredz&to uzdevumu un pasakumu planu 2015.-2020. gadam
(turpmak - Plans), ietverot taja uzdevumus un pasakumus arT korupcijas novérsanai
privataja sektora.

KNAB norada, ka neskatoties uz Pamatnostadpu 9.1.punktd paredzéto
uzdevumu par KNAB kompetences parskatiSanu attieciba uz tiesibam izmeklét
koruptivus noziedzigos nodarTjumus ari privataja sektora, KNAB uzskata, ka par
Siem jautajumiem vel ir jadiskuté, iesaistot gan VP, gan [eM, gan
Generalprokuratiiru, jo $is jautajums ir saistits ne tikai ar bitisku KNAB pilnvaru
paplasinaSanu, bet arT ar ievérojamu budZeta finandu lidzek|u piesaistit $adai
funkeciju pardalei.

[zvertejot galazinojuma projekta 15.6.punkta noradito, ka: “....KNAB nav
veicis planveidigus korupcijas noversanas pasakumus ne privataja sektora ka tada,
ne ari buvniecibas nozaré. Tapec Ministru kabinetam ir jauzdod KNAB veikt
korupcijas novérSanas pasakumus bivniecibas jomd, vienlaikus aktivi izglitojot
buvniecibas procesa dalibniekus par korupcijas riskiem un OECD Pretkorupcijas
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konvencijas prasibam korupcijas risku mazinasanai” paskaidrojam, ka minétais
konstatgéjums neatbilst patiesibai un informéjam par KNAB veiktajiem korupcijas
novérsanas pasakumiem.

Korupcijas novérSanai buvnieciba un privataja sektora veikti $adi pasakumi:

1) 2011.gada I pusgada ir veikta Korupcijas risku analize par biivniecibas
procesu uzraudzibu buvatlauju izsniegSanas posma Latvijas paSvaldibas;

2) Sagatavota prezentacija par korupcijas risku c€loniem buvniecibas procesa —
KNAB informaéciju prezent&ja 26.11.2013. Saeimas Aizsardzibas, iekslietu un
korupcijas novérsanas komisijas Korupcijas novérsanas apakskomisijas sédg;

3) Tiesibu aktu projektu izvertg§jums - 2014.-2015.gada izverteéti un sniegti
atzinumi, izsakot iebildumus (vairak neka 200) par normativo aktu projektiem
(2014.-134, 2015.-68);

4) KNAB” 2014.gada 5.novembri piedalijas DNB bankas (un partneru) rikotaja
konferencé par biivniecibas jautdjumiem, sniedzot prezentaciju “Korupcija
buvnieciba - riski un sekas”;

5) KNAB 2013.gada decembri apzindja situaciju pasvaldibas par valsts
amatpersonam, kuras pasvaldiba nodro§ina blivniecibas procesa tiesiskumu un
kontrol€ normativo aktu prasibu ievéroSanu, vienlaikus aicinot parbaudit, vai
visos valsts amatpersonas amata savienoSanas gadijumos ir izsniegtas amata
savieno3anas atlaujas, ka arT atkartoti izvertet jau izsniegtas amata savienosanas
atlaujas bUvniecibas uzraudziba stradajosajiem. Birojs ludza 1paSu uzmanibu
pieveérst tam, vai amata savienoSana nerada intere$u konfliktu un nekaité tieSo
amata pienakumu pildiSanai. Apkopojot datus no 114 pasSvaldibam, tika
konstatéts, ka no 396 valsts amatpersonam 31 gadijuma valsts amatpersonam
amata savienoSanas atlaujas bija izsniegtas tikai péc informacijas pieprasijuma
no Biroja sanemS3anas, tika konstateéti 10 amatu savienoSanas ierobeZojumu
parkapumi.

6) Sabiedribas informéSanas un izglitoSanas darbs 2014.-2015 - izglitojosi
seminari par korupcijas un intereSu konflikta novér$anas jautdjumiem:

a)Rigas pilsétas buvvaldé - 60 amatpersonas noklausijusas & stundu kursu
“Korupcijas novérSana” VAS un 3 personas - kursu “Ieks€jas kontroles
pasakumi korupcijas novérsanai”;

b) Seminari 21 pasvaldiba (Jelgavas novads, Jirmala, Ludzas novads, Ciblas
novads, Zilupes novads, Livanu novads, Ogres novads, Keguma novads,
Lielvardes novads, Limbazu novads, Alojas novads, Salacgrivas novads,
Ventspils, Krustpils novads, Jekabpils novads, Aknistes novads, Viesites
novads, salas novads, Plavinu novads, Lielvardes novads, Rézeknes novads,
Daugavpils)

7) Realizéta apmacibu programma “Train the trainer”: Korupcijas novér$anas
apmacibu programma talakizglitotdjiem korupcijas noveérSanas jautajumos.
Stiprinot valsts amatpersonu apmacibu sistému un nodro§inot plasu valsts un
pasvaldibu institiiciju iesaisti savu darbinieku izglitoSana par pretkorupcijas
jautdjumiem, “Train the trainers” ietvaros sagatavoti talakizglitotaji no
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pasvaldibam (Daugavpils, Liepaja, Jelgava, Valmiera, Rézekne, Jekabpils,
Riga). ,

8) Izveidota sadala uznémeéjiem KNAB majas lapa
http://www.knab.gov.lv/lv/education/uznemejiem/, informé&jot uznemejus, ka:
biznesa darfjumos nav pielaujama kukuloSana, lai iekarotu tirgu vai giitu pelnu.
Korupcija rada nopietnas moralas dabas un politiskas bazas, apdraud labu valsts
parvaldibu un tautsaimniecibas attistibu, un izkroplo konkurences nosacijumus. Lai
mazinatu korupciju, 2014.gada KNAB ir uzsacis uzpéméju izglitoSanu par
pretkorupcijas jautajumiem. Sobrid norit darbs pie metodisko materialu izstrades

un apkopo8anas, informacija $aja sadala regulari tiek papildinata.

Latvija ir Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD)
KukuloSanas apkaroS$anas starptautiskajos biznesa darfjumos darba grupas
dalibvalsts. Lai klitu par OECD dalibvalsti, Latvija ir pievienojusies OECD
Konvencijai par arvalstu amatpersonu kukuloSanas apkaroSanu starptautiskajos
biznesa darfjjumos, kura Latvija stajas speka 2014.gada 30.maija.

KNAB 2014.gada sagatavoja bukletu uznéméjiem "Godpratiga un no
korupcijas briva starptautiska uznéméjdarbiba" ipasi veérSot uzpéméeju uzmanibu,
ka neatlauti maksajumi, ziedojumi, davindjumi un citi labumi amatpersonam ar
meérki apiet noteikumus, lai panaktu labveligaku attieksmi vai atraku problémas
risinajumu ir kukulo$ana jeb korupcija, un tada riciba ir prettiesiska un nav
piclaujama. Korupcija rada nopietnas juridiskas, moralas, ekonomiskas un
politiskas sekas, apdraud labu valsts parvaldibu un tautsaimniecibas attistibu, ka ar1
kroplo konkurenci.

Atgadinot uznéméjiem par godpratigu un tiesisku komercialo darbibu,
KNAB izstradataja bukleta uzpémumus aicina novertét korupcijas riskus un ieviest
to novérianas pasakumus, izstradajot etikas vadlinijas, attistot iekS€jas kontroles un
zinoSanas mehanismus, ka arl izglitojot un apmacot darbiniekus par uzpémuma
vértibam un ricibu €tisku dilemmu situacijas. Vienlaikus informativaja materiala
tieck sniegta informacija par korupcijas un kukuloSanas batibu, sodiem, ka arl
juridiskajam personam piemérojamajiem piespiedu ietekméSanas lidzekliem, ja
kukulodana veikta juridiskas personas interes€s, laba vai tas nepiendcigas
parraudzibas vai kontroles rezultata.

Bukleti ir pieejami KNAB Zinojumu centra, ka ari elektroniski.
http://www.knab.gov.lv/uploads/free/uznemeju_izglitosana/godpratiga_un_no_kor
upcijas_briva_uznemejdarbiba.pdf.

Pretkorupcijas rokasgramatas uznéméjiem - ievieSot OECD Konvencijas par
arvalstu amatpersonu kukuloSanas apkaro$anu starptautiskajos biznesa darfjumos
prasibas, KNAB ar meérki informé& uzpémeéjus par nepiecieS3amajiem ieks€jas
kontroles mehanismiem korupcijas novérsanai 2014.gada vasara latviesu valoda ir
partulkojis OECD, ANO Narkotiku un noziedzibas novérsanas biroja un Pasaules
Bankas 2013.gada publicéto rokasgramatu "Anti-Corruption Ethics and
Compliance Handbook for Business".

Rokasgramata ir praktisks paligs uznémumiem, kas vélas stiprinat vai ieviest
korupcijas un krapSanas novérSanas pasakumus sava organizacija. Materiala
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apkopoti galvenie starptautiskas uznémejdarbibas vadibas instrumenti un aprakstita
to praktiska ievieSana dzivé. Taja apkopoti starptautiski visvairak atzitie korupcijas
novérSanas instrumenti uznéméjdarbiba, ka arT aprakstiti spilgti pieméri no
uznéméjdarbibas prakses, ievieSot pretkorupcijas politiku ("Pretkorupcijas
rokasgramata uzpéméjiem: &tiskas un tiesiskas darbibas nodrosSinaSana"(2014,
latvie$u valoda)).

KNAB ir izplatljis informaciju par noderigiem informacijas avotiem
uznéméjiem - ANO Narkotiku un noziedzibas biroja (UNODC) publikacija anglu
valoda ,,An Anti-Corruption Ethics and Compliance Programme for Business: A
Practical Guide”, ka ari informéjis par citiem informativajiem materialiem par
korupcijas novérsanu uznémeéjdarbiba (Prezentacija uznéméjiem: Korupcijas risku
ietekme uz uznémuma darbibu arvalstis: juridiskas personas atbildiba, informacija
Latvijas ve@stniecibam arvalstis: Latvijas pienakumi starptautiskas kukuloSanas
apkaro$ana, noderigas saites uznémeéjiem - OECD izstradatie materiali par
korupciju starptautiskajos darjjumos (dazadas valodas), UNODC publikacijas
korupcijas novérSanas un apkaroSanas joma (dazadas valodas), Interneta vietne
uznémeéjiem par korupcijas noveérSanu uznémeéjdarbiba, Business Anti-Corruption
Portal (anglu valoda), Latvijas nacionalais kontaktpunkts, OECD vadlinijas
multinacionalajiem uznémumiem, OECD faktu lapa par arvalstu amatpersonu
kukulo$anu (anglu valoda)).

Kops 2014.gada KNAB ir uzsacis uznéméju izglitoSanu par pretkorupcijas
jautajumiem, aicinot sekot lidzi aktualajai informacijai par gaidamajiem
seminariem attiecigaja KNAB majaslapas sadala.

KNAB ir ieplanojis 2016.gadu sabiedribas izglitoSanas un informéSanas
joma pasludinat par “Uzpeéméju gadu”, planojot veikt virkni pasakumus
uzneéméju izglitoSanai — ta 2015.gada 9.decembrT planota konference par risku
vadibu uzpémeéjdarbiba, 2016.gada novembri planota EPAC/EACN (Eiropas
pretkorupcijas kontaktpunktu tikls) konference (galvena téma Private Sector
Integrity), aicinot dalibniekus dalities ar pieredzi, kada ir situacija citas
dalibvalstis, ka tiek risinati problémjautajumi, kadas ir tiesibu normas, ka tiek
veidota sadarbiba ar uznémejus apvienojosam organizacijam u.c. Pasakuma laika
planots parakstit deklaraciju par aktivu lidzdalibu godpratigas uznéméjdarbibas
principu popularizéSanai. Pasakums pieskirs starptautisku dimensiju Biroja
pasludinatajam uzpémeju izglitoSanas gadam un bus ka noslédzosais pasakums.
Papildus planots izmantot arf dazadus citus inform&3anas panémienus, pieméram -
reklamas video uzpéméju auditorijai, publikacijas popularakajos biznesa zurnalos
un avizes,u.c.

Papildus minétajam, inform&am, ka MK apstiprinatajas Pamatnostadnés ir
ietverts ricibas virziens (Nr.6): Korupcijas novérSanas pasakumu ievieSana
privataja sektora , kas paredz punktos 6.1;6.2;6.3 un 6.4 konkrétus uzdevumus
korupcijas noveérSanai privataja sektora, ka ar ricibas virziens (Nr.7) ar konkrétiem
uzdevumiem personu un grupu, kas neparstav valsts sektoru, iesaisti$anai
korupcijas novérSana un sabiedribas neiecietibas pret korupciju un tas raditajiem
draudiem veicinasana.
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Ievérojot minéto un lai nodroSinatu Komisijas galazinojuma ietvertas
informacijas atbilstibu faktiskajiem apstakliem, lidzam rast iesp&ju izvért KNAB
argumentus Komisijas seéd€, kura planots skatit galazinojuma projektu, ka arl
pievienot KNAB véstuli Komisijas darba dokumentiem, tai skaita publiskojot to
Komisijas majas lapa.

Ciena,
prieksnieks J.Stre|cenoks

SIS DOKUMENTS IR ELEKTRONISKI PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO
PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU.

Laika zimogs:
Jura 67356163 0%, 40, 20

Dok?nenta numurs;

116535



