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Par patvaligas blivniecibas problematiku

Rigas pilsétas bovvalde (turpmak - Buavvalde), risinot jautajumus, kas saistiti ar
patvaligo blivniecibu, vairakkart konstatgjusi, ka patvaligas buivniecibas apkaro$ana nav
noteikta ka prioritate valsts méroga, kaut gan tas seku novérSana ir cie$i saistita ar
sabiedribas tiesibu uz dro$ibu ievéro$anu. Blivniecibas likuma ir noteikts, kas ir patvaliga
bivnieciba un kadus 1emumus japienem buvvaldém, konstatgjot patvaligu blivniecibu, tai
pat laika valstiska meéroga netick darits nekas, lai izskaustu patvaligas bivniecibas
pastavéSsanu. Biivvalde, realiz&jot pa$valdibas autonomo funkciju nodrosinat blivniecibas
procesa tiesiskumu Rigas pilséta, saskaras ar virkni problémjautajumiem.

Liela dala patvaliga buvnieciba veikta padomju gados. Ar pastavoSo tiesu praksi
bivvaldém nav japarvérté buvnieciba, kas veikta 20 gadus atpakal, jo Iémuma pienemsSana,
kas sevT ietver 20 gadus senas biives tiesiskuma parverteSanu, parkapj tiesiskas stabilitates
principu. Sados gadijumos ir jaaprobeZojas ar fakta konstaté3anu par biives esibu daba (skat.
Administrativas rajona tiesas 2011. gada 26. janvara spriedumu lieta Nr. A42870809,
2011. gada 4. marta spriedumu lieta Nr. A421006909, 2011. gada 30. jinija spriedumu
lieta Nr. A420520610). Tai pat laika atbildiga ministrija nav sniegusi nekadus
priekSlikumus, ka $ada situacija var turpinat pastavét un ekspluatét €kas. Vai tam ir
jaizstrada buvniecibas dokumentacija, vai pietiek, ka $adam bavem veic buves tehnisko
apseko$anu, lai noskaidrotu, vai tas ir drofas ekspluatacijai. Ja $ada buivnieciba ir pretruna ar
pasvaldibas teritorijas planojumu, apblves noteikumiem, tiek skartas tre$o personu tiesibas,
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nav mehanisma, ka cinities ar $adas buvniecibas raditajam sekam. Minétas neskaidribas nav
atrisinatas arT ar jaund bivniecibas tiesiskas kartibas regul&juma palidzibu.

Nav tiesiski sakartots jautdjums par patvaligas buvniecibas radito seku novérSanu
daudzdzivoklu majas, kur ikviens blivdarbs saskanojams ar kopipasniekiem un nereti ta
iemesla dél, ka kopipasnieki nesniedz saskanojumu veiktajai bivniecibai, ilgstoSi, tai skaita
ar ilgsto3as tiesvedibas starpniecibu, netiek atrisinats jautdjums par patvaligas buvniecibas
seku novér$anu konkrétd ipafuma. Lidz ar to buvniecibas process tiek izmantots ka
kopipasnieku stridu risina$anas instruments.

Ir nepilnigs speka esosais tiesiskais reguléjums par patvaligi jeb prettiesiski veiktas
ckspluatacijas partrauk$anu, jo no Buvniecibas likuma nav konstatgjams, kadus piespiedu
izpildes lidzeklus buvvalde var piemérot gadifjumos, kad netick labpratigi partraukta
prettiesiska objekta ekspluatacija un buvvalde vélas iedzivotaju interesés ka izpilddiestade
partraukt objekta ekspluataciju. Nav konstatéjams, vai buvvalde ir tiesiga izmantot tadus
tiesiskos instrumentus, ka aizvért (noslégt) konkréta objekta ieeju, nozogot teritoriju,
izmantojot atslédznieka pakalpojumus, u.c. Vai arT buvvaldei 3ados gadijumos
jaaprobeZojas ar tiesiskd pienakuma uzlik$anu, atstajot konkréta objekta iedzivotaju zina
jautajumu par praktisku konkrétas telpas ekspluatacijas partraukSanu.

Lai arT Biivniecibas likuma 18. panta piektas dalas 1. punkta noteikts, ka gadijumos, ja
biivdarbi uzsakti pirms atzimes izdariSanas biivatlauja par projekt€Sanas nosacijumu izpildi,
biavvaldei japienem lémums par iepriek$gja stavokla atjaunoSanu neatkarigi no apstakliem,
kade] attieciga darbiba nav tikusi veikta (nav iespgjams lemt par iesp&u turpinat
buvniecibu, izstradajot biivniecibas dokumentaciju), tomér tiesu prakse administrativajas
lietas, kas saistitas ar buvvalZzu [émumu pienemsanu par patvaligas buvniecibas radito seko
novérSanu, ir pretéja Buvniecibas likuma noteiktajam. Proti, ikviena no patvaligas
buvniecibas gadijumiem jaizverté, vai biivvaldes piepemtais I&@mums bis pietiekami
samé&rigs ar tiesibu ierobezojumu, ko tas uzliks ipaSniekam. Augstaka tiesa jau ir noradijusi,
ka, piemérojot minéto tiestbu normu, iestadei ir jaizdod obligatais administrativais akts.
Proti, ja buvnieciba notikusi bez akceptéta buvprojekta, ir izdodams administrativais akts
par biives nojauksanu. Saja gadijuma likumdevéjs jau ir izdarijis lietderibas apsvérumus,
atzistot, ka péc faktiski notikuSas patvaligas blivniecibas biive nav legaliz€jama. Vienlaikus
jebkura gadijumai ir javerté, vai konkrétajos apstiklos personai uzlickamais piendkums ir
sameérigs (sk., piemeram, Augstakas tiesas 2010. gada 15. aprila sprieduma lieta Nr. SKA-
86/2010 10. punktu, 2012. gada 12. oktobra sprieduma lieta Nr. SKA-422/2012 7. punktu,
Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2014. gada
18. jilija spriedumulieta Nr. A42925509). Ja konkrétajiem buvdarbiem iespgjams izstradat
bivniecibas dokumentaciju, bioivvaldei japienem lémums par tas izstradi, nevis par
ieprick$gja stavokla atjaunoSanu. L1dz ar to likuma regul&jums nav sasniedzis savu mérki un
joprojam patvaligas blvniecibas veicgja tiesibas ir vairak aizsargatas ka par€jas sabiedribas
tiesibas uz buvniecibas tiesisko kartibu un dro$ibu, kas no tas izriet.

Bivniecibas likuma noteikti blivvaldes pienakumi lemt par patvaligas buvniecibas
radito seku noveérSanu, uzliekot par pienakumu nekustama ipaSuma IpaSniekiem vai nu
atjaunot ieprieksgjo stavokli vai turpinat bivniecibu p&c biivniecibu regul&joSu normativo
aktu prasibu izpildes un, ja nodarits kait&jums videi, arT péc ta novérsanas vides un dabas
aizsardzibu regul&jo$os normativajos aktos noteiktaja kartiba. Tai pat laika baivvaldém ir arl
jakontrolé savu piepemto l@mumu izpildi, piemérojot Administrativa procesa likuma
(turpmak — APL) noteiktos labpratigi neizpildita administrativa akta piespiedu izpildes
lidzeklus - ar aizvietotajizpildes, piespiedu naudas vai tie$a spéka palidzibu. Turklat APL
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360. panta ceturtaja dala noteikts, ka administrativais akts nav izpildams, ja kops ta speka
staSanas pagajudi vairak neka tris gadi. Aprékinot noilgumu, atskaita laiku, uz kuru
administrativa akta darbiba bija apturéta. Noilguma termina neieskaita ar1 laiku, kad
administrativa akta adresatam nav deklarétas dzivesvietas vai dzivesvieta ir arpus Latvijas,
tadu $ada gadijuma administrativais akts nav izpildams, ja kop§ ta speka staSanas pagajusi
vairak neka se$i gadi. Papildus ir butiski, ka péc piespiedu izpildes termina beigam,
nepastav tiesisku instrumentu, ka cinities ar konkrétu patvaligu biivniecibu, ja ticis pienemts
lemums par iepriek$€ja buives stavokla atjauno$anu vai biives demontazu.

Papildus miné&tajam Buvvalde ir konstatéjusi pasivitati no tieSo valsts parvalde iestazu
puses patvaligas biivniecibas seku nov&rSanas nolikd, turklat nav konstat€jams neviens
valsts parvaldes organs, kas valsts limenl optimiz&tu jautdjumu par cipu ar patvaligu
biivniecibu. Nevienai ministrijai nav pienakuma monitorét, ne ka un cik efektivi paSvaldibas
spéj cinities ar patvaligds buvniecibas raditajam sekam, ne ka samazinat patvaligas
biivniecibas skaitu.

Ekonomikas ministrija izstrada un Tisteno politiku bivniecibas nozaré, neizradot
iniciativu jautajumu risina8anai par patvaligas buivniecibas ierobezo$anu un tas radito seku
novérsanu.

Tieslietu ministrija izstrada un isteno valsts politiku valsts tiesibu, administrativo
tiesibu, civiltiesibu, komerctiesibu, kriminaltiesibu un religisko tiesibu joma, ka ari
procesualo tiesibu joma, tai skaita parskata un izvért€ administrativo sodu sistémas politiku.

Finan3u ministrija izstrada un steno politiku nodok]u un nodevu sistémas joma.

Biivniecibas tiesiska kartiba valstT ir cie$i saistita ar buvniecibas kartibu noteicoSo
tiesisko regul&jumu, administrativo tiesibu, civiltiesibu jomu, ka arT nodevu jautajumiem,
kas motivétu neveikt patvaligu blvniecibu, tatu neviena no min€tajam ministrijam nav
izradijusi iniciativu vai atbalstu Buvvaldes iniciativam attieciba par efektivu tiesisko
instrumentu ievieSanu cipai ar patvaligi veiktu blivniecibu.

Butiski, ka ne Ekonomikas ministrija, ne Tieslietu ministrija neakcept€ja Bavvaldes
iniciativu atspogulot konkréta IpaSuma zemesgramata atzimi par to, ka konkrétaja ipaSuma
veikta patvaliga buvnieciba, lai tadéjadi pasargatu potencialo jauno IpaSuma ieguvéju no
riska iegadaties Tpasumu ar patvaligi veiktu biivniecibu taja.

Vides uzraudzibas un regionalas attistibas ministrija, saSaurinati interpret&jot likuma
,,Par nekustama Tpasuma nodokli” 3. panta pirmo dalu, kas nosaka, ka nekustama ipaSuma
nodokla likmi, kas parsniedz 1,5 procentus no nekustama IpaSuma kadastralas vértibas,
pasvaldiba nosaka tikai gadijjuma, ja nekustamais IpaSums netiek uzturéts atbilstosi
normativajos aktos noteiktajai kartibai, uzskata, ka patvaligi veikta blivnieciba nav saistita
ar nekustama TpaSuma uzturésanu atbilstodi normativajos aktos noteiktajai kartibai, uzskatot,
ka padvaldibas tiesibu apjoms (deleg€jums), ko wvar realizét paSvaldiba patvaligas
buvniecibas konstatéSanas gadijuma, ietverts Blivniecibas likuma 18. panta piektas dalas
1. punkta un 2. punkta regul&uma.

Neviena no iepriek§ nosauktajam ministrijam nav sniegusi priekslikumus, nav
izradijusi iniciativu jautajuma, ka ierobezot patvaligo blivniecibu — piem@ram, paliclinot
administrativos sodus par parkdpumiem bivnieciba, paaugstinot nekustama ipaSuma
nodokli, ja nekustamaja IpaSuma konstatéta patvaliga buvnieciba, zemesgramata veicot
atzImi par patvaligu biivniecibu (lai jaunais Tpasnieks butu informéts, ka attiecigaja ipaSuma
konstatgta patvaliga biivnieciba).

Buvvalde norada, ka valstiska limeni nav veikts pétijums, cik efektivi un ka
pasdvaldibas var nodroSinat savu pienemto [émumu izpildi. BieZi vien [émumu adresati nav
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spejigi samaksat piespiedu naudas, ka rezultata lietas tiek nodotas zverinatiem tiesu
izpilditajiem piedzipas veikSanai attieciba uz nesamaksato piespiedu naudu. Turklat lemumu
piespiedu izpilde ar aizvictotdjizpildes palidzibu bus sarezgita gadijumos, kad objekts, kura
veikta patvaliga buvnieciba, tiek ckspluatéts. Tas prasa ieverojamus pasvaldibu resursu.
Janorada, ka Rigas pilsétas pagvaldiba vien konstateti 1916 patvaligas bvniecibas gadijumi,
no kuriem tikai 327 gadijumos lietas ir izbeigtas, jo patvaligas biivniecibas sekas labpratigi
ir noverstas vai konstatéta padomju laika buvnieciba. No 2014. gada piemérotajam
piespiedu naudam labpratigi samaksaja tikai 50% no parkapéjiem, savukart 2015. gada tikai
41%, savukart 20% no naudas summam piedziti ar zvérinata tiesu izpilditaja palidzibu.
Batiski, ka parkapgji izmanto tiesibas apstridét un parsudzSt gan Buvvaldes izdotos
administrativos aktus, gan izpildrikojumus, ka rezultata ilgstosi netiek ickaséta piespiedu
nauda. Turklat nekustama pa$uma padnieku maina ir pamats nepiedzit uzlikto piespiedu
naudu, lidz ar to ta paliek nesamaksata. Butiski, ka jauno_ierosinato lietu skaits par
konstatétu patvaligu biivniecibu aizvien pieaug ik gadu — videji diena tiek fikséti vismaz
divi jauni patvaligas bivniecibas gadijumi.

Nemot véra iepriek$ mingto, Buvvalde vér$ uzmanibu uz to, ka bitu nepiecieSams:

1) patvaligas buvniecibas apkarofanu noteikt ka vienu no valsts prioritatém;

2) noteikt vienu iestadi, kas valsts limeni monitorétu, cik efektivi pasvaldibas spgj
cinities ar patvaligas buivniecibas raditajam sekam;

3) ar tiesiskiem instrumentiem (efektivizgjot tiesisko reguléjumu) atrisinat
jautajumus par efektivu tiesisku mehanismu un neparprotamu pasvaldibas
kompetenci patvaligas biivniecibas noveérianas noluka, vienlaikus panakot, ka
patvaliga bivnieciba ir aizvien neértaka un neizdevigaka tas veicgjam;

4) ka tiesu praksi ieviest mehanismu, ka lietas par patvaligi veiktu bavniecibu tiesas
izskata paatrinata kartiba, lai noverstu iesp&jamos droSibas riskus.

Vaditajs [. Vircavs
Laika zimogs:

©1.09.20/5.

Rumberga, 67037266
Abele-Sedlina, 67012860
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