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Par informacijas sniegSanu

Rigas pilsétas buvvalde (turpmak — Buvvalde) p&c piekritibas ir sapémusi Latvijas
Republikas Saeimas Parlamentaras izmeklé3anas komisijas par Latvijas valsts ricibu,
izvertgjot 2013.gada 21.novembri Zolitidé notikusas tragédijas célonus, un turpmakajam
darbibam, kas veiktas normativo aktu un valsts parvaldes un pa$valdibu darbibas
sakartoana, lai nepielautu lidzigu tragédiju atkartoanos, ka ari par darbibam mingtas
tragédijas seku novér§ana 2015.gada 20.janvara véstuli Nr.233.9/18-16-12/15 (turpmak —
Véstule), ar laigumu rakstveida sniegt atbildes uz Veéstulé minétajiem jautdjumiem.

Atbildot uz Vestule uzdotajiem jautajumiem, Biivvalde paskaidro turpmak minéto.

1. Vai, atstajot pasvaldibu bavvaldéem funkciju nodro§inat sava administrativaja
teritorija biivniecibas procesa tiesiskumu (likuma ,Par pasvaldibam” 15.panta
14.punkts), sabiedriba var biit drosa, ka eso$as un nakamas biives Rigas teritorija tiks
uzraudzitas kvalitativi, un uzraudziba notiks, nevis formaili parbaudot iesniegtos
dokumentus, bet ari faktiski uz vietas biivobjekta?

Administrativa procesa likuma 7.pants nosaka, ka iestades ricibai jaatbilst tiesibu
normam un iestade darbojas normativajos aktos noteikto pilnvaru ietvaros, turklat savas
pilnvaras var izmantot tikai atbilsto$i pilnvarojuma jégai un mérkim. Buavvalde paskaidro,
ka ta veic visus likuma un citos normativajos aktos noteiktos pienakumus, tai skaita kontrolé
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Vienlaikus Biivvalde vérs uzmanibu, ka pa¥valdiba kontrolé bavniecibas tiesiskumu,
nevis veic biivuzraudzibu biivobjekta. Ir janoskir buvinspektora un buavuzrauga
pienakumi un kompetence un jasaprot, ka bavuzraugs, nevis biivinspektors, ir atbildigs
par visa biivdarbu procesa uzraudzibu kopuma un ikviena biivuzraudzibas plana
noteikta posma kontroli biivlaukuma terminos, kadi attiectgaja plana paredzeti, ka arl
par to, lai bave vai tas dala, kuras bitvniecibas laika vip§ pildijis savus pienakumus,
atbilstu biivprojektam un pasatitaja, $a likuma un citu normativo aktu prasibam.
Savukirt bivdarbu veicgis atbild par normativo aktu prasibu ievéroSanu bavlaukuma un
biivdarbu rezultata tapu$as buves vai tas dalas atbilstibu bivprojektam. Pagvaldiba nevar un
nekad nevarés nodroginat, ka pagvaldibas buvinspektors katru dienu biis bavobjekta un
uzrandzis veikto buvdarbu kvalitati, §adu funkciju veic buvuzraugs, savukart pasvaldibas
buvinspektoram ir pienakums kontrolet biivniecibas procesa tiesiskumu, apsekojot buvdarbu
veik3anas vietu atbilstosi biivuzraudzibas planam.

Ministru kabineta 19.08.2014. noteikumu Nr. 500 ,,Visparigie bavnoteikumi” (turpmak —
VBN) 139.punkts precizi nosaka, par ko parliecinas bavinspektors, veicot biivobjekta
parbaudi, proti, biivinspektors parliecinas, ka:

1) bivdarbu veik3anai ir sanemta bivatlauja un pirms to uzsak3anas ir izpilditi
buvatlaujas nosacijumi vai ari pirms bavdarbu veik§anas buvvaldé ir akcepteta
apliecinajuma karte vai paskaidrojuma raksts un normativajos aktos noteiktajos
gadijumos pirms to uzsaksanas ir iesniegti un registréti nepiecielamie dokumenti;

2) biivdarbi notiek, nepielaujot atkapes no bavat]aujas, akceptétas apliecinajuma
kartes vai paskaidrojuma raksta nosacijumiem, ka ari ieverojot blvniecibu
reglament&jo$os normativos aktus;

3) buvlaukuma atrodas bavdarbu veikSanai nepiecieSama dokumentacija, tai skaita
bivizstradajumu atbilstibu apliecinosi dokumenti;

4) biivdarbi bavlaukuma notiek, ievérojot vides prasibas;

5) tiek veikta autoruzraudziba vai buvuzraudziba, ja to nepiecieS$amibu nosaka
normativie akti, tai skaita tiek ievérots buvuzraudzibas plans;

6) bivdarbu veik$anai ir speka esosa obligatas civiltiesiskas apdro3inaganas polise;

7) buvlaukuma atrodas atbildigais buvdarbu vaditajs un veic tam noteiktos
pienakumus.

Gan lidz jauna Bivniecibas likuma spéka staSanas bridim, gan pec 2014.gada 1.oktobra
bivinspektori apseko objektus daba un kontrole biivniecibas procesa tiesiskumu, tacu
bavinspektoru piendkumos ne lidz jauna tiesiska regulgjuma speka stasanas bridim, ne
obrid neietilpst biivuzrauga funkciju pildiSana. Atbilstosi VBN 125.punktam tiesi
biivuzrauga pienakums ir:

1) parbaudit, vai pirms buvdarbu uzsakSanas ir izpilditi biivdarbu sagatavoSanas
nosacijumi;

2) parbaudit bivdarbu secibas un kvalitates atbilstibu bavprojektam, darbu veikSanas
projektam, ka ari buvniecibu, darba aizsardzibu, vides aizsardzibu un ugunsdrosibu
reglamentgjodiem normativajiem aktiem;

3) parbaudit bivdarbos izmantojamo buvizstradajumu atbilstibu apliecino3os
dokumentus, ka arT bivizstradajumu atbilstibu bavprojektam;

4) parbaudit veikto biivdarbu apjomus;

5) parbaudit bivobjektu, ka ari izbiiveto konstrukeiju un inZeniersistému atbilstibu
bilvprojekta risinajumiem;

6) izdarit ierakstus biivdarbu Zurnal, tai skaita par biivobjekta parbaudés konstatetiem
trikumiem un baivdarbu vaditaja prombutni;
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7) vizuali fiksét (pieméram, fotografija) buvuzraudzibas plana noteikto buvdarbu
posmu pabeigSanu;

8) piedalities biivkonstrukciju, segto darbu un citu izpildito bavdarbu pienem3ana; tai
skaita kontrol&t darbu izpildes kvalitati;

9) pienemt tikai tos darbus, kas izpilditi atbilstosi bivprojektam un normativajos aktos
noteiktajam prasibam;

10) kontrolet bivdarbu Zurnala un autoruzraudzibas zurnala ierakstito noradijumu
izpildi;

11) zigot pasatitijam un atbildigajam institicijam par biivdarbu vaditdja prombiitni
bavdarbu laika, biivniecibu reglament&jofo normativo aktu parkapumiem biivdarbu
sagatavoSanas un buvdarbu laika, ka arT par atkapeém no buivprojekta;

12) piedalities biives pienemS$ana ekspluatacija.

Ievérojot minéto, Buvvalde atkartoti norada, ka blivdarbu kvalitates kontroli bavvaldes
nodrogina, kontrolgjot buvdarbu veik$anai nepiecieSamas dokumentacijas, tai skaita
bivizstraddjumu atbilstibu apliecino$o dokumentu esibu, ka arT parbaudot vai biivdarbi
notiek, nepielaujot atkapes no buvatlaujas, akceptétas apliecinajuma kartes vai
paskaidrojuma raksta nosacTjumiem, ka arl iev@rojot blvniecibu reglamentgjoSos
normativos aktus, nevis parbaudot darbu izpildes kvalitati, bivizstradajumu atbilstibu
biivprojektam un citus apstaklus, kuru kontrole ietilpst bivuzrauga kompetencé.

Bivniecibas procesa ir iesaistiti vairaki bivniecibas dalibnieki, t.sk. pasatitajs,
buvprojekta izstradatajs, buivprojekta ekspertizes veicgjs, bilivdarbu veicgjs, atbildigais
bivdarbu vaditajs, autoruzraugs, blivuzraugs, paSvaldibas bavvalde u.c., lidz ar to
bhvniecibas kvalitati var nodro$inat tikai tad, ja ikviens buvniecibas dalibnieks atbildigi
veiks savus pienakumus. Turklat pasvaldibas biivvaldes un bavinspektora uzdevums nav
izvertét buvspecialistu kompetenci un kontrolét sniegto pakalpojumu kvalitati. Mingto
jautajumu izveérté€Sana ir kompetences parbaudes iestaZzu patstavigas prakses uzraudzibas
sastavdala vai civiltiesiski stridi, ja ar sniegtd pakalpojuma kvalitati nav apmierinats
pasititajs.

2. Kada faktiska kontrole tiek veikta par buvprojekta ieklauto bivkonstrukeiju
slodzu aprékina pareizibu (bavkonstrukciju slodzes, slodzu sh&mas un kopé¢jais
aprékina modelis)? Vai pasvaldibu biivinspektori veic biivprojekta tehniska
izpildijuma parbaudes atbilstibu normativajiem aktiem? Ja veic, tad kada apjoma?

Buvvalde neparrékina un neparbauda buvkonstrukciju slodzu pareizibu buivprojekta.
Buvkonstrukciju slodzu aprékinus veic buvprojekta buavkonstrukciju dalas izstradatajs
(blivinZenieris). Savukart buivprojekta profesionala parbaude, kuras mérkis ir sniegt
izvert§jumu par bivprojekta tehniska risinajuma atbilsttbu normativo aktu (tai skaitd
Buvniecibas likuma 9.pantam, kura noteiktas bitiskas biivei izvirzamas prasibas) un
tehnisko noteikumu prasibam, tiek veikta blvprojekta ekspertizes ietvaros. Buvprojekta
ekspertizes gaita tiek izveértéta gan projektétas €kas atbilstiba e€kas mehaniskajai stipribai un
stabilitatei noteiktajam prasibam, gan ugunsdro$ibas, lietoSanas drogibas un vides
pieejamibas prasibam. Vienlaikus Biavvalde vér§ uzmanibu, ka ta parbauda, vai $ada
ekspertize ir veikta, to ir veikusi persona, kas ir tiesiga veikt bivprojekta ekspertizi, un tas
atzinums ir pozitivs, bet neparbauda biivprojekta ekspertizes rezultatus péc bitibas.

Likumdevéjs ir noteicis, ka buvprojekta ekspertizi ir tiesigs veikt no blvprojekta
izstradataja neatkarigs ekspertizes veicgjs (VBN 4l1. punkts). Tre§as grupas biivém
buvprojekta ekspertizi ir tiesigi veikt tikai tie komersanti, kuri nodarbina buvspecialistus ar
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patstavigas prakses tiesibam ekspertizes veik3ana. Citas grupas bavju buvprojektu ekspertizi
patstavigi ir tiesigi veikt ari blvspecialisti ar patstavigas prakses tiesibam ekspertizes
veiksana (VBN 44, punkts). Ekspertizes pasutitajs blivprojekta ekspertizes veik8anai cita
starpa iesniedz projektéto buvkonstrukciju slodZzu un konstrukciju aprekinus, kas
nepieciesami biivkonstrukciju pilnvértigai analizei (VBN 49.2. apak3punkts).

Ministru kabineta 2014. gada 2. septembra noteikumi Nr. 529 ., Eku bivnoteikumi”
(turpmak — Eku biivnoteikumi) paredz, ka tresas grupas ekas bavprojekta inZenierrisinajumu
dala jaieklauj ne tikai buvkonstrukcijas ar konstrukciju butiskako slodZu uzpemsSanas
mezglu detalizaciju, bet ar1 buvkonstrukciju detalizéta aprékinu atskaite, kura noradttas
visas slodzes, slodzu shémas un kopgjais aprékina modelis. Vienlaikus atbilstosu Eku
bavnoteikumu 88.punktam baivvaldei ir jaizvérte izstradatais buvprojekts atbilstosi
buvat]auja ietvertajiem projekté3anas nosacijumiem un nepieciesamo tehnisko risinajumu
esiba, ka ari japarliecinas par normativajos aktos noteikto prasibu ievéroSanu. Ievérojot
minéto, secinams, ka biivvaldes kontrolé tikai nepiecieSamo tehnisko risinajumu esibu
bavprojekta, tatu neveic tehnisko risinajumu un aprekinu parbaudi.

Bivinspektori atbilstodi speka esofajam tiesiskajam regulégjumam buvobjekta veic
faktiski uzbiivéta buvapjoma atbilstibas biivprojektam parbaudi, veicot visparigu vizualu
apskati, vertejot geodeziskajos izpildmerijumos konstatéto, ka ari parbaudot buvdarbu
izpilddokumnetacijas (segto darbu akti, nozimigo konstrukciju pienem3anas akti, materialu
atbilstibas deklaracijas) satura atbilstibu bavprojekta risinajumiem. Buvvalde vers
uzmanibu, ka buvinspektors nepiedalas nozimigo konstrukciju un segto darbu pienemsana,
un tikai tad, ja konstatétas nedroSuma pazimes, blivinspektors ir tiesigs pieprasit atsegt
buvju dalas, lai varétu parbaudit uzbtvéto konstrukciju. Bavkonstrukceiju, segto darbu un
citu izpildito biivdarbu pienemsana piedalas bivuzraugs, kura pienakums ir kontrolét darbu
izpildes kvalitati un piepemt tikai tos darbus, kas izpilditi atbilstodi bGvprojektam un
normativo aktu prasibam (VBN 125.12. un 125.13.apak3punkts).

Pagvaldibas buvinspektoram nav pamata ap3aubit buvdarbu kvalitati, ja vinam tiek
uzraditi segto darbu akti vai nozimigo konstrukciju piepemSanas akti, kam pievienoti
bilvizstradajumu atbilstibu apliecino$i dokumenti. Ja bavinspektors bivlaukuma konstate
bavizstradajumu atbilstibu apliecinosas dokumentacijas neesamibu, vip$ ir tiesigs apturét
buivdarbus.

3. Vai Jisu pavaldibas teritorija ir noteikta normativa kartiba, ka bavvalde veic
biivprojekta ekspertizes uzraudzibu 3.grupas biivéem un ka veiktas ekspertizes ir
jauzglaba?

Rigas pilsétas pasvaldiba nav Sadas iek$&jas kartibas, jo bavvaldei saskana ar
normativajiem aktiem nav japarbauda, ekspertizes pareiziba vai nepareiziba, proti, bivvalde
neparvarte ekspertizes rezultatus, bet japarliecinas, vai $ada ekspertize ir veikta, to ir veikusi
persona, kas ir tiesiga veikt bilvprojekta ekspertizi, un tas atzinums ir pozitivs.

Ekspertizes atzinums, kura tiek apkopoti ekspertizes rezultati, tieck pievienots
bivprojektam, turklat ekspertizes atzinums kop$ 2011.gada 28.maija noformé&jams,
izmantojot Ministru kabineta 1997.gada l.aprila noteikumu Nr.112 ,, Visparigie
bivnoteikumi” 13. un 14. pielikuma ieklautas bivprojekta ekspertizes un bivprojekta dalu
vai sadalu ekspertizes atzinumu veidlapas. ArT uz jauna Buvniecibas likuma pamata izdotaja
VBN ir ieklauta biivprojekta ekspertizes atzinuma un buvprojekta dalas ekspertizes
atzinuma veidlapa (3.pielikums). Lidz ar to likumdevéjs jau ir noteicis, kadas zinas
icklaujamas biivprojekta ekspertizes atzinuma.
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Ka noteikts Eku buvnoteikumu 72.7.punkta, 3.grupas gkas buvprojekta (iznemot, ja
paredz&ta biives nojaukSana) sastdva ir jabit buvprojekta dalai ..Bavprojekta ekspertize”,
vienlaikus VBN 57. punkts un Eku biivnoteikumu 85.punkts precizé, ka biivprojekta
dokumentacijai japievieno bavprojekta ekspertizes atzinums. Buvprojekta Bivvaldes
eksemplars, kura sastava ieklauts arT bavprojekta ekspertizes atzinums, Arhivu likuma
noteiktaja kartiba tiek glabats arhiva ka pastavigi glabajamais dokuments (saskapa ar
Arhivu likumu glabajams mazigi).

Ekspertam ir pienakums dokumentét ekspertizes veikSanas gaitu un vismaz 10 gadus
glabat ekspertizes veik$anai sapemto dokumentaciju, dokumentaciju, kas atspogulo
ckspertizes veikSanas gaitu, ka arT sniegto atzinumu, tadu no Siem dokumentiem bavvaldei
tiek iesniegts tikai ekspertizes atzinums, lidz ar to buvvaldém saskapa ar normativajiem
aktiem ne tikai nav japarverté ekspertizes rezultati, bet tas to nemaz nevarétu izdarit, jo to
riciba nav informacijas par ekspertizes norises gaitu.

Tapat Buivniecibas likuma 12.panta otrd dala nosaka, ka biivvalde pastavigi nodarbina
specialistus, no kuriem vismaz viens ir arhitekts un viens - biivinspektors. Savukart VBN
44 punkts paredz, ka buvprojektu ekspertizi tre$as grupas bavém ir tiesigi veikt tikai tie
buvkomersanti, kuri nodarbina blivspecialistus ar patstavigas prakses tiesibam ekspertizes
veikSana. Tatad, buvprojekta ekspertizi faktiski var veikt tikai buvspecialists ar patstavigas
prakses tiestbam ekspertizes veik3ana, tau Bivvaldei nav pienakums nodarbinat
bivspecialistu ar patstavigas prakses tiestbam ekspertizes veiksana.

Ievérojot minéto, ne Bivniecibas likums, ne citi specialie bavnoteikumi vai VBN
neuzliek biivvaldei par pienakumu veikt bavprojekta ekspertizi vai parbaudit ekspertizes
rezultatus, tapéc tas netiek darits.

4. Kadi pasakumi péc 2013.gada novembra ir veikti Riga biivniecibas uzraudzibas
nodrosinasana, lai palielinatu buvniecibas procesa iesaistito atbildibu par biives
dro$ibu un kvalitati?

Buvvalde gan pirms, gan péc 2013.gada novembra nepartraukti pilnveido iek3&jos
procesus, parskata lémumu pienems3anas karttbu un kontroles funkciju izpildes kartibu, lai
nodroSinatu klientiem &rtu, normativajiem aktiem atbilstoSu biivniecibas procesa norisi.
Sekojot lidzi tiesu praksei, daudzajam izmaipam tiesiskaja reguléjuma, Biavvalde
nepiecieSamibas gadfjuma veic gan strukturdlas, gan organizatoriskas izmainas iestades
darbiba, lai nodrodinatu pilnvertigu tas kompetencé eso$o jautdjumu risinasanu ar
Biivvaldes riciba eso$ajiem resursiem, ka ari novérstu iespg&jamos riskus un nepilnibas
iestades darba, ja tadas ir konstatétas vai iesp&amas. 2012.gada nogale uzsakti iek3gji
reorganizacijas procesi ari Blvniecibas kontroles parvaldé un tas sastava esolaja Rigas
pilsétas biivinspekcija, lai pieejamie cilvékresursi (bivinspektori) tiktu maksimali novirziti
tiesi blivdarbu kontrolei biivobjektos, tai skaita preventivas biivniecibas kontroles veik3anai
buvobjektos. 2013.gada sakuma tika uzsakts ik ménesi veidot apsekojamo bivobjektu
sarakstus, p&c iesp&jas ieklaujot sarakstd dazadus sabiedriski nozimigus objektus, un tika
veikta arl minéto biivobjektu apsekoana. Bivvalde ir pastiprinati kontrol&jusi ari
pirmsskolas izglitibas iestazu telpas, lai parliecinatos, vai tajas nav veikta patvaliga
buvnieciba, vai $adas iestades nav ierikotas bilivés, kuru projektétais lietofanas veids
neatbilst minétajai funkcijai. Laika posma no 2013.gada sakuma lidz 2013.gada novembrim
preventivas parbaudes kopuma veiktas apmeram 400 biivobjektos. Diemzél pec 2013.gada
novembra preventivo parbauZu veikSanas apjoms ir samazinajies, jo, kaut arf lidz 2014.gada
l.oktobrim ekspluatacija nodotu &ku drosibas kontrole neietilpa pagvaldibu bavvalzu
kompetence, Buvvalde, reaggjot uz personu sudzibam, apsekoja arf virkni ekspluatacija
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nodotu objektu, lai, vizualu apskatot objektu, vertetu, vai nav konstatéjamas ¢kas nedrosibas
pazimes. '

Biivvalde jau 2013.gada sakuma aicinaja Paterétaju tiesibu aizsardzibas centru (turpmak
— PTAC) un Valsts darba inspekciju veikt kopigu bivobjektu apseko3anu, minétas iestades
tika informétas par bavobjektiem, kurus Biivvalde ik ménesi plano apsekot, un informéja
Bavvaldi par objektiem, kurus veletos apmeklet, rikojot kopigas biivobjektu parbaudes.
PTAC 2013.gada vasara uz laiku partrauca sadarbibu ar Bivvaldi, bet Sobrid ta veiksmigi
tiek turpinata.

Biivvaldes darbinieki kopa ar PTAC parstavjiem ir piedalijusies informativos seminaros
un informgjusi interesentus/bivniecibas dalibniekus par aktualitatém bivniecibas procesa
kontrol&, Tpasi saistiba ar bavizstradajumu ekspluatacijas ipadibu deklaraciju parbaudi.

Bivvaldei jau ilgstosi ir bijusi sadarbiba ar Latvijas Arhitektu savienibu, kurai Biivvalde
nodeva informaciju par konstatetam butiskam nepilnibam Buvvaldes izvertétajos
bivprojektos. Péc 2013.gada novembra Bivvalde informé sertificgjo$as institlicijas arl par
biivdarbu kontroles laika konstatetajiem bivniecibas dalibnieku parkapumiem.

Papildus Bavvalde informé, ka ta savu iespéju robeZzas ir aktivi sniegusi priekslikumus
normativo aktu pilnveido$anai, tai skaita saistiba ar patvaligas buvniecibas novérsanu, jo
tiedi patvaligd biivnieciba var biit saistita ar btisku drogibas apdraudgjumu. Bivvalde jau
ieprieks ir versusi uzmanibu, ka nesamérigas prasibas biivniecibas saskapoSanai veicina
patvaligu bivniecibu, un vairakas reizes liigusi atbildigas ministrijas rast iesp&u precizeét
tiesisko regulgjumu attiecibd uz daudzstavu dzivojamam &kam, kas nav sadalitas dzivoklu
ipasumos, jo S$ados nekustamajos IpaSumos gan nenesodas starpsienas parbuvei, gan
bitiskiem biives parbiives darbiem, kas var ietekmét ekas konstrukciju stipribu un stabilitati,
ir nepiecie$ama visu nekustama Tpasuma Tpasnieku piekrisana 100% apméra. Nemot vera,
ka nereti atseviski kopipasnieki nav sasniedzami, dzivo arzemé&s vai bez jebkada pamata
atsakas $adu piekriSanu sniegt, bivniecibas veik$ana normativajos aktos noteiktaja kartiba
nav iespéjama. Tas savukart rada lielu patvaligas buvniecibas veikganas risku. Diemzel
risinajums lidz $im bridim nav rasts.

Bivvalde ir rosindjusi veikt ari izmainas normativajos aktos, lai veicinatu personas
novérst patvaligas bivniecibas sekas. Pieméram, Bivvaldes ieskata butu lietderigi
zemesgramata nostiprinat atzimi, ka nekustamaja ipasuma ir konstateta patvaliga bivnieciba
vai ka pagvaldiba ir pienémusi lemumu par patvaligas buvniecibas seku novérsanu, lai
nekustama Tpasuma ieguvejs butu informets par ipasuma stavokli, savukart atsavinatajs butu
motivéts novérst patvaligas buvniecibas sekas. Ari §is priekslikums nav ticis atbalstits.

Pec 2013.gada novembra notikumiem Bivvalde ir aktivi lidzdarbojusies ari jauna
Biivniecibas likuma pilnveido$anai, tai skaita sniedzot vairakus priekslikumus jautajumos,
kas tiedi skar bivdarbu kontroles un drogibas jautdjumus. Piemeram, kaut arl Biivvalde jau
ieprieks bija versusi uzmanibu uz pastavosajam problémam bivniecibas kontrolg, tikai pec
notikumiem Zolitidé Biivniecibas likuma tika icklauts regul&jums, kas paredz mehanismu,
ki bavinspektors var ieklut biivobjekta vai buve, lai veiktu biivniecibas procesa kontroli un
konstatétu, vai nav veikta patvaliga biivnieciba vai citi bivniecibu reglamentgjoso
normativo aktu parkapumi, kas var radit apdraudéjumu treSo personu dzivibai, veselibai un
ipafumam, ja vipam sadas tiesibas prettiesiski tiek liegtas. Pac Bivvaldes ierosinajuma
Bivniecibas likuma paredzets, ka biivvaldei, pamatojoties uz tiesas lemumu, ir tiesibas veikt
aizvietotdjizpildi un izmantot fizisku spéku, lai buivinspektors varetu ieklut biives un
bivlaukumos un veikt biivniecibas kontroli. Tapat precizéts regulgjums, pieskirot tiesibas
zmantot aizvietotajizpildi, ja netiek pildits baivinspektora lemums par bavdarbu
partrauk$anu. Buvvaldes parstavji ir piedalijusies ari grozijumu izstrade likuma par
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policiju” un Kriminallikuma, lai padaritu efektivaku buvniecibas kontroles procesu un
ierobezotu personu iesp€jas traucét buvinspektoram veikt vina pienakumu izpildi.

Bavvalde ir sniegusi ar priek8likumus, attieciba uz ekspluatacija nodotu &ku droSibas
kontroli, kas diemz&l nav pemti v&ra. Biivvaldes ieskata Buvniecibas likuma bija japaredz
ne vien paSvaldibas un Buvniecibas valsts kontroles biroja biivinspektoriem tiesibas veikt
ekspluatacija nodotu buvju apsekoSanu, lai kontrolétu to droSumu, bet janosaka, ka bives
Ipasniekam ir pienakums reizi piecos gados pieaicinat sertificétu buvspecialistu biives
tehniskas apseko$anas veikSanai, turklat tehniskas apsekoSanas atzinumu biives TpaSniekam
viena méneSa laika biutu jaiesniedz pa$valdibai. Nemot véra bivju skaitu pasvaldibas,
neviena pasvaldibas vai valsts parvaldes iestade nekad nespes nodro§inat pilnigi visu biivju
tehniska stavokla parbaudi. Kaut ari atbilstosi Bavniecibas likuma 21.panta ceturta dala
nosaka, ka buves ipasnieks nodrosina biives un tas elementu uzturésanu ekspluatacijas laika,
lai ta atbilstu Biivniecibas likuma otraja dala bavei noteiktajam butiskajam prasibam, ir
nepiecieSams konkretizét ipasnieka pienakumu apjomu. Bivniecibas likuma grozijumu
izstrade $is priekslikums neguva atbalstu.

Papildus Buvvalde rakstveida sniedz viedokli par jautdjumiem, kas jau tika apspriesti
Parlamentaras izmekl&Sanas komisijas sédeé §a gada 26.janvari.

1. Kada ir Jisu paSvaldibas sadarbiba ar valsti, lai Rigas teritorija nodroSinatu
teritorija nodroSinatu buvniecibas parraudzibu un koordinaciju? Ka Jus vertéjat
visparéjo biivniecibas parraudzibas un koordinacijas nodroSinasanu valsti?

Bavvalde ir aktivi sniegusi priek$likumus Latvijas Republikas Saeimas atbildigajam
komisijam, Ekonomikas ministrijai, Latvijas Pagvaldibu savienibai, Latvijas Lielo pilsétu
asociacijai par normativo aktu pilnveidofanu un izteikusi viedokli par izstradatajiem
normativo aktu projektiem gan péc savas iniciativas, gan atsaucoties uz mingto institiciju
aicindjumu gan normativo aktu izstrades, gan saskano$anas procesa.

Biivvaldes parstaji ir tiku$i aicinati un piedalijusies Latvijas Republikas Saeimas
atbildigo komisiju un Ekonomikas ministrijas rikotajas darba grupas (tai skaita Latvijas
Republikas Saeimas Tautsaimniecibas, agraras, vides un regionalas politikas komisijas
darba grupa Buvniecibas likuma izstradei), ka arT Latvijas Pasvaldibu savienibas rikotajas
darba grupas un ir parstavejusi Latvijas Pa3valdibu savienibas intereses dazadas normativo
aktu saskanoganas sanaksmes.

Buvvaldes darbinieki vairakkart ir atseviski tikuSies ari ar Ekonomikas ministrijas
parstavjiem, lai parrunatu tiesiska regul&juma nepilnibas un praksé sastopamas problémas,
izstradatos tiesibu aktu projektus, piedavatu priekslikumus tiesiska reguléjuma uzlaboganai.
Daudzi Buvvaldes priekslikumi ir nemti véra un ietverti normativajos aktos.

Biivvalde vér§ uzmanibu, ka t& ari pirms 2013.gada novembra notikumiem
regulari informg&ja (un turpina to darit) sertificeSanas institiicijas par sertificéto personu
pielautajiem parkapumiem, pieméram, Latvijas Arhitektu savienibu par arhitektu
piclautajiem parkapumiem projektéSanas procesda, geodezijas specialistu sertificg$anas
institliciju par m&rnieku pielautajiem parkapumiem, veicot geodéziskos darbus biivnieciba.

Papildus inform&jam, ka tie$i Bavvalde jau 2013.gada sakuma inicigja sadarbibu ar
PTAC un Valsts darba inspekciju kopigai biivobjektu kontrolei, Ipagu uzmanibu pievériot
tieSi blivmaterialu ekspluatacijas ipasibu deklaraciju parbaudei, kas péc PTAC priekslikuma
2013.gada vasara uz laiku tika partraukta (it ka saistiba ar gaidamajiem grozijumiem
normativajos aktos), bet Sobrid veiksmigi tiek turpinata. Biivvalde ik ménesi nosiita PTAC

I~
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un Valsts darba inspekcijai apsekot planoto biivobjektu sarakstu, mingtas institticijas izverte
tos un informé Bavvaldi par objektiem, kuru apseko3ana tas véletos piedalities.

Attieciba uz jomam, kuras sadarbiba nav bijusi veiksmiga, Biivvalde veletos noradit
Biivniecibas likumam pakartoto normativo aktu izstrades, saskapoSanas un piepemsanas
gaitu. Arkartigi liela steigd tika virziti saskanpo3anai normativo aktu projekti, vienlaicigi
Valsts sekretaru sanaksmé tika izsludinats liels skaits apjomigu normativo aktu projektu, par
kuriem viedoklis bija jasniedz nesamérigi 1sa laika, ari normativo aktu projektu
saskanoSanas sanaksmes notika vienlaicigi, tadgjadi liedzot ieinteresétajam personam
pilnvértigi izvertét tiesisko regulgjumu un paust savu viedokli. Sagatavotie noteikumu
projekti nereti bija nekvalitativi un nepilnigi, bija ari daudz neatbilstibu Biivniecibas
likumam (pieméram, Autocelu biivnoteikumu projekts).

Bivniecibas likumam pakartotie normativie akti, kas ir loti apjomigi un faktiski nosaka
biivniecibas kartibu, tika piepemti un tika publicéti Tsu bridi pirms Buvniecibas likuma
speka stasanas (VBN pienemts 2014.gada 19.augusta, bet publicets 2014.gada 26.septembrT;
Eku bivnoteikumi pienemti 2014.gada 2.septembri, bet publicéti 2014.gada 1.oktobri;
Ministru kabineta 2014.gada 16.septembra noteikumi Nr.551 ,,Ostu, hidrotehnisko,
siltumenergijas, gazes un citu, atseviski neklasificétu, inZenierbuvju bavnoteikumi”
publicéti 2014.gada 30.septembri), lidz ar to padvaldibam nebija iesp&jas savlaicigi
sagatavoties jauna Bivniecibas likuma ievie3anai, tai skaita veikt iekSgjas reorganizacijas,
parstradat pa$valdibu saisto3os noteikumus un iek3gjos normativos aktus, veikt darbinieku
apmacibu, pielagot informacijas sistemas.

Turklat atsevigku normativo aktu redakcijas péc oficialas publikacijas Latvijas VestnesT
pat péc butibas at$kirds no tam, kas Ministru kabineta majas lapa tika publicétas, ka
piepemtas normativo aktu redakcijas, paredzot ari pasvaldibam papildu pienakumus,
pieméram, VBN 79.punkts redakcija, kas bija publicéta ta pienemSanas bridi, paredzgja, ka,
ja pasititajs specialajos buvnoteikumos noraditaja termina neizpilda bivatlaujas
nosacijumus, biivatlauja zaudé spéku, savukart publicétaja VBN redakcija noteikts, ka $ada
gadijuma biivvaldei bavatlauja ir jaatce]. Tadejadi buvvaldei tiek paredzets jauns pienakums
un radita licka administrativa procediira, kas prasa papildu pagvaldibas resursu paterinu.

Rigas pilsétas pasvaldiba vairakkart versusi Ekonomikas ministrijas un Vides
aizsardzibas un regiondlas attistibas ministrijas uzmanibu, ka savlaicigi nepiecieSams
sagatavot ari grozijumus Ministru kabineta 2005.gada 28.junija noteikumos Nr.480
_Noteikumi par kartibu, kada pasvaldibas var uzlikt pasvaldibu nodevas”, kuru 15.punkts
nosaka kartibu, kada pagvaldibas nosaka nodevu par buvatlaujas sanem3anu. DiemZzel Sis
lagums netika npemts véra, un noteikumu projekts tika sagatavots tikai pec Biivniecibas
likuma spéka stadanas. Grozijumi minétajos noteikumos tika piepemti tikai 2014.gada
21.0ktobri un stajas speka 2014.gada 23.oktobri. Lidz pat Biuvniecibas likuma speka
stasanas bridim pasvaldibam nebija pat skaidras pamatnostadnes un metodika pasvaldibas
nodevas par buvatlaujas sapemsanu aprékinaanai, lai paSvaldibas varétu sakt gatavot
grozljumus saisto$ajos noteikumos, kas regulé padvaldibas nodevu par baivat]aujas
sapemganu. Lidz ar to pa$valdibam nebija pieejams finansGjuma avots, kas nepiecie$ams
bivniecibas kontroles funkcijas nodroSinaSanai.

Joprojam nav piepemti Ministru kabineta noteikumi, kas reglamenté Biaivniecibas
informacijas sistémas darbibu. Izstradata Buvniecibas informacijas sistéma veidota,
pamatojoties uz veco Buvniecibas likumu, 1idz ar to paSvaldibas nevar objektivi novertet
sistemas funkcionalitati. Izstradatais Ministru kabineta noteikumu projekts vairak versts uz
datu nodoganu citam valsts sistémam, uzlickot paSvaldibam par pienakumu ievadit sistema
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lielu datu apjomu, kas nepiecieSams citam valsts parvaldes iestadém to funkciju veikSanai,
tadu neparedz pasvaldibam iesp&ju izmantot ievaditos datus savam vajadzibam, ki ari nav
definéts, kadi buvniecibas procesu raksturojo$ie dati, kas nepiecieSami pasvaldibam
biivniecibas kontroles Tsteno$anai, tiek uzkrati sistéma. Blvniecibas informacijas sist€éma
nav paredzéti mekl&taji, kas padvaldibai Jautu atlasit tai nepiecieSsamos datus. Tapat nav
iesp&jams Bivniecibas informacijas sistému izmantot pa$valdibas nodevas par biivatlaujas
sanemSanu administré$anai, 1idz ar to pasvaldibam bus paral€li jauztur savas informacijas
sisttmas un javeic dubults darbs datu ievadei, jo sistému savieto$anai nepiecieSami
ieverojami ieguldijumi.

Nemot veéra, ka Rigas pilsétas paSvaldibai savas kompetences ietvaros nepiecieSams
nodrodinat tas teritorija eso3a kultGras mantojuma aizsardzibu, Rigas pilsétas paSvaldiba
vér§ uzmanibu, ka Bivniecibas likuma nav paredzéts delegéjums Ministru kabinetam
noteikt arhitektiras konkursu norises kartibu. Saskana ar Rigas vésturiska
centra saglabaSanas un aizsardzibas likuma 14.pantu jaunu €ku biivnieciba Rigas vésturiska
centra publiskaja artelpa pielaujama tikai pe&c atklatos arhitektiras konkursos iegitiem
projektiem, to publiskas 1zvert€Sanas un izskatiSanas Rigas vEsturiska centra saglabasanas
un attistibas padomé un saskano3anas normativajos aktos noteiktaja kartiba ar Valsts
kultiiras piemineklu aizsardzibas inspekciju. Buvvalde ir vérsusies ari pie Latvijas
Republikas Kultiras ministrijas ar ligumu izveértét iespgju ieklaut $adu deleg&jumu Rigas
vesturiska centra saglabaSanas un aizsardzibas likuma, tacu ari $is prieks§likums joprojam
nav guvis atsaucibu, tadgjadi apgritinot Rigas vé&sturiska centra saglaba$anas un
aizsardzibas likuma noteikto mérku sasniegsanu.

Atbildot vz jautajumu, ki Rigas pils€tas pagvaldiba veérté visparéjo buvniecibas
parraudzibas un koordinacijas nodro$ina$anu valsti, vér§am uzmanibu, ka Bivniecibas
likuma izstradé bija vérojama tendence péc iesp&jas liberalizét biivniecibas procesu, mazinot
administrativo procediru skaitu un kontroli, nosakot p&c iespgjas isakus terminus
bivniecibas dokumentacijas izveért€Sanai un saskano$anai buvniecibu parraugosajas un
kontrolgjosajas institicijas. Pieméram, tika uzskatits, ka laiks, kurd jaizvérté buvprojekts,
samazinams no | meneSa uz 10 dienam. Latvijas Pagvaldibu savienibas un Bivvaldes
parstavju viedoklis, ka tas radis risku, ka zudis kvalitate dokumentu izvérté$anai, netika
nemts vera. Turklat minéta nostaja tika nostiprinata ne vien jaunaja biivniecibas tiesiskaja
reguléjuma, bet arT tai laika speka esoSajos normativajos aktos, pieméram, Ministru kabineta
1997.gada 1.aprila noteikumos Nr.112 ,,Visparigie bivnoteikumi” jau 2011.gada tika veikti
grozijumi, saisinot terminus, kados biivvaldém japienem lémumi bivniecibas procesa —
termin$ blvniecibas ieceres pielaujamibas izveérté$anai un plano$anas un arhitektiras
uzdevuma sagatavoSanai tika saisindts no 30 dienam lidz 10 darbdienam, termins
buvprojekta izskati¥anai no 30 diendm saisinats lidz 15 darbdienam, savukart biivatlaujas
izsnieg8ana agraka 1 ménesa vieta péc grozijumiem bija janodro$ina piecu darbdienu laika.

Savukart péc 2013.gada 21.novembra notikumiem steidzami tika veikti grozijumi
jaunaja Blivniecibas likuma, nedaudz stiprinot biivniecibas kontroles un atbildibas sadalu.
Tomer japem vera, ka bavniecibas procesa liberalizacija un kontroles stiprinasana ir
savstarpéji izsledzoSas vadlinijas, lidz ar to Sobrid atseviikas dalas reguléjuma mérkis
ir mazinat birokratisko slogu un maksimali neiejaukties biivniecibas procesa norise,
savukart citis normas nostiprinatais likumdevéja mérkis ir tieSi pretgjs — maksimali
detaliz&ti regulét biivniecibas dalibnieku attiecibas. Ta ka reguléjums ir jauns, diezgan
detalizéts un sarezgits, ka ari vél nav izveidojusies stabila tiesibu pieméro3anas prakse un
tiesu prakse par atseviku tiesibu normu interpretaciju, Biivvalde joprojam turpina apkopot
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konstatetas nepilnibas un sniedz savus priekSlikumus Ekonomikas ministrijai par
nepiecieiamajiem preciz&jumiem tiesiskaja regulgjuma.

Papildus Bivvalde veér§ uzmanibu, ka pagvaldibas biivvaldes pienakums tomér nebiuitu
sertificétu biivspecialistu darba kvalitates kontrole. Buvvaldei vairak butu jakontrolé
publisko tiesibu normu ievéro$ana, janodro$ina tre§o personu tiesibu un tiesisko intereSu
aizsardziba biivniecibas procesa ietvaros. Ir jastiprina bavspecialistu profesionalas
atbildibas mehanismi, paredzot realu zinaanu un prasmju parbaudi sertifikacijas ietvaros,
japaredz regulara parsertifikacija, veicot zina$anu un prasmju parbaudi, japarskata izglitibas
sisttma un tas kvalitate ar blivniecibu saistitajas jomas. Buvvaldes ieskatd nepiecieSams
ieklaut arT buvinspektoru kvalifikacijas pastavigas uzraudzibas kontroles mehanismu,
regulari veicot to zina$anu parbaudi un kvalifikacijas cel$anu. Tapat biitu nepiecieSams
noteiktas minimalas kvalifikacijas prasibas atsevisku veidu bavdarbu veicgjiem, lai
nodroginatu kvalitativu bavdarbu veik3anu, izmantojot darbaspéku, kam ir atbilstoSas
profesionalas zina$anas un prasmes.

2. Vai, Jasuprat, bavprojekta ekspertiem un projektétajiem normativajos aktos
nevajadzétu paredzét solidaru atbildibu?

Biivvalde uzskata, ka atbildibu par buvprojekta risindgjumu jauznemas gan biivprojekta
izstradatajam, gan buvprojekta ekspertizes veicgjam, kas parbaudijis attiecigo tehnisko
risinajumu.

Vienlaikus Biivvalde vér§ uzmanibu, ka Latvijas Republikas Saeimas Juridiskais birojs
pamatoti vérsis uzmanibu, ka atbilstosi Latvijas Republikas Civillikuma 1670.pantam ar
solidaru atbildibu saprot nedalitu jeb solidaru saistibu, kad no paradniekiem katram ir
pienakums visu izpildit, pie kam tomér priek§metu var prasit un tas jaizpilda tikai vienu
reizi. Pie katras solidaras saistibas bitibas pieder tas, ka ta dibinds uz vienu un to pasu
pamatu un ka visiem dalibniekiem ir viens un tas pats izpildijjuma priekSmets. Solidaras
atbildibas sekas butu tadas, ka katru kopparadnicku jeb solidari saistito var piespiest izpildit
visu saistibu, un vina izpildijums atsvabina pargjos no vinu saistibas. Rezumgjot, solidaras
atbildibas gadijuma, ar prasibu varétu veérsties tikai pret vienu no bavniecibas dalibniekiem,
pieméram, tikai pret buvekspertu par kladam, kuras ir pie]avis biivprojekta izstradatajs. Lidz
ar to Buivvaldes ieskatd, nebiitu lietojams termins solidara atbildiba, ta¢u gan projekta
izstradatajs, gan ekspertam(lewg? atbildiba par biivprojekta kvalitati kopuma.
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