PIELIKUMS NR.6
INFORMATIVAIS ZINOJUMS
Par neatlieckami veicamajiem pasakumiem sabiedriski nozimigu ku
biivnieciba un konceptualiem jautajumiem nakotnes darbiba

Informativais zinojums sagatavots sakara ar S$.g.2l.novembra vakara
tragiskiem notikumiem Zolitidg, iebrukuso lielveikala "Maxima" jumtu.

1. LidzSingjs reguléjums un atbildibas sadalijums

Ministru  kabineta 01.04.1997. noteikumu Nr.112 , Visparigie
bavnoteikumi” (turpmak — VBN) 25.°punkts nosaka, ka ,,[s]abiedriski nozimiga
biive [(turpmak — SNB)] [ir] €ka, kurai ir vairak neka pieci virszemes stavi,
publiska €ka, kura paredzets vienlaikus uzturéties vairak neka simt cilveékiem,
razoSanas vai noliktavas &ka, kuras kopgja platiba ir lielaka par 1000 m?, tornis,
ka arf tilts, cela parvads, tunelis, ja tas ir garaks par 100 m, vai vairak neka viena
stava apakSzemes biive. PaSvaldiba viet€jos apbuves noteikumos papildus var
noteikt sabiedriski nozimigas biives attiecigaja teritorija”.

Pasreiz€ja biivniecibas procesa reguléjuma specialas prasibas saistiba ar
SNB ir noteiktas VBN un Ministru kabineta 13.04.2004. noteikumos Nr.299
,Noteikumi par biivju pienemsanu ekspluatacija” (turpmak — BPE). SNB
buvprojekts izstradajams divas stadijas — skicu projekta stadija un tehniska
projekta stadija (VBN 75.punkts). SNB skicu projekta arhitektiiras dala ietver
tehnologisko iekartu izvietojums, ja tas noteikts planoSanas un arhitektiiras
uzdevuma (VBN 46.%2.3.apakspunkts), un ski¢u projektd ietver ugunsdrosibas
pasdkumu parskatu (VBN 46.%5.apakspunkts). Tas pats attiecas ari uz SNB
tehnisko projektu (89.4. un 89.7.apaksSpunkts). Tapat biitisks aspekts ir SNB
procesa nepiecieSams izstradat ari darbu organizacijas projektu, kura noradita
planoto biivdarbu seciba. Izstradajot biivprojektu ekspluatacija esoSo biivju
rekonstrukcijai vai paplasinasanai, kas javeic, nepartraucot to pamatfunkciju
1zpildi, darbu organizéSanas projekta papildus janorada:

- kadi darbi un kada seciba veicami, nepartraucot biives pamatfunkciju,
un kadi darbi, kada seciba un kados terminos - planotos pamatfunkciju
izpildes partraukumos;

- ckspluatacija esoSas biuves, ari inzenierttkli un celi, kuru
funkcionéSana rekonstrukcijas laika netiek partraukta, ka ari buves un
inZeniertikli, kuru funkcionéSana tiek partraukta uz laiku vai pilnigi;

- sadarbibas procesu starp blvuznémé&u un rekonstru€jamas vai
paplasinamas biives apsaimniekotaju, ka ari pasakumi, kas nodroSina
netrauc€tu buves pamatfunkciju izpildi un rekonstrukcijas vai
paplasinaSanas darbu veikSanu.

Papildus tam SNB janodroSina seismisko noturibu atbilstosi

bavnormativam (VBN 94.'punkts), ka ari javeic SNB biivprojekta ekspertize
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neatkarigi no finans&sanas avota (VBN 99.'1.apak3punkts). SBN buvprojektiem
ekspertizi papildus veic ugunsdroSibas pasakumu parskatam, ka ari projekta
sadalam, kas skar biives ugunsdrosibas jautdjumus (VBN 99.%4.apakspunkts).

SNB gadijuma, lemjot par biivatlaujas izsniegSanu, biivvalde ir tiesiga
pieprasit no pasutitaja papildu dokumentus, ja tas nav pretruna ar normativajiem
aktiem (VBN 117.punkts). Tapat jaatzime€, ka SNB maksimalais biivdarbu
veikSanas ilgums, 1idz kuram biive vai tas karta (ja biivi paredzets istenot pa
kartam) janodod ekspluatacija gadijuma, ja sabiedriba ir izteikusi viedokli
paredz&tas darbibas ietekmes uz vidi novert€juma ietvaros vai paredze&tas biives
publiskaja apspriesana, ir pieci gadi (VBN 120.'1.apak3punkts). Ievérojot
iepriekS mingto attieciba uz papildus SNB projektu sadalam pie SNB nodoSanas
ekspluatacija ir paredzets, ka ir nepiecieSams atzinums no Valsts ugunsdzesibas
un glabSanas dienesta par atbilstibu ugunsdrosibas prasibam un Veselibas
inspekcijas par atbilstibu higiénas prasibam (BPE 4.'punkts). Lai bavvalde
varétu parliecinaties par veikto buvdarbu atbilstibu biivprojektam un
normativajiem aktiem, pie SNB nodoSanas ekspluatacija, tapat ka pie citu biivju
nodoSanas ekspluatacija atbilsto$i realiz€ta tehniska projekta sastavam citu
starpa biivvaldei ir iesniedzami: biivdarbu Zurnalu un nozimigo konstrukciju un
segto darbu pienemsanas aktus (BPE 5.5.apakS$puntks); buvprojekta paredzeto
tehnologisko iekartu, specialo sisttmu un iekartu parbaudes protokolus un
pienemsSanas aktus, ka ari atbilstibas apliecindjumus, ja to nepiecieSamibu
nosaka normativie akti par iekartu drosibu (BPE 5.7.apakSpuntks);
autoruzraudzibas zurnalu, ja buvdarbu laika ir veikta autoruzraudziba
normativajos aktos noteiktaja kartiba (BPE 5.8.apakSpuntks)

Bivprojekta vaditajs ka fiziska persona ir atbildigs par projekteéSanas
darbu koordin€Sanu, atsevisko projekta dalu savstarp€jo atbilstibu un
buvprojekta saturu kopuma, ka ari par bivprojekta atbilstibu Biivniecibas
likumam, Latvijas bilivnormativiem un Siem noteikumiem (VBN 69.punkts).
Vienlaikus biivprojekta vaditajs var izvéleties atseviskos normativajos aktos
noteiktos risinagjumus, péc kuriem tiks projektets attiecigais biivobjekts
(pieméram, VBN 58.'punkts, 59.punkts). Savukart bavprojekta realizétajs
(veicgjs) ir atbildigs par akceptéta biivprojekta atbilstoSu realizaciju (VBN
153.punkts). Saja sakara jaatzimé, ka biivniecibas dalibnieku savstarp&jas
attiecibas, kuras likumdev€js nav imperativi noteicis normativajos aktus, ir
apsprieZamas ar1 péc noslégtajiem ligumiem. Jaatzime, ka citiem biivniecibas
procesa dalibniekiem atbildiba arT ir noteikta normativajos.

Visbeidzot viet€jas paSvaldibas biivvalde ir atbildiga par biivniecibas
procesa tiesiskuma kontroli, vietgjas pasvaldibas administrativaja teritorija
(Biivniecibas likuma 1.panta 26.punkts kopsakara ar 7.panta pirmas dalas
4.punkts). ST atbildiba nav ierobezota tikai ar dokumentacijas juridisko analizi,
bet ar blivniecibas darbu kvalitates uzraudzibu un kontroli. Tadgjadi jau Sobrid
normativie akti paredz biivniecibas dalibnieku atbildibas sadalijumu atkariba no
buvniecibas procesa posma un iesaistiSanas taja.
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Savukart par biivniecibas procesa kontroles kvalitati janorada, ka ta ir
primari atkariga no biivvaldes amatpersonu kvalifikacijas un nodroSinajuma
Iimena. Lidz ar to biivvaldes, kuras nav pietickama biivvaldes amatpersonu
kvalifikacija vai nodroSinajums, var netikt veikta pienaciga attiecigas
administrativas teritorijas biivniecibas procesa tiesiskuma kontrole. Tacu sada
situacija nav attaisnojama un ir potenciali bistama visas sabiedribas droSibai.

Attieciba par jauno Biuvniecibas likumu janorada, ka Saeima $So likumu
skatija aptuveni 3,5 gadus, kur diskusijas atbildigajas Saeimas komisijas
likumdoSanas procesa iesaistitas personas bija diskut&jusas par katru likuma
ietverto tiesibu normu, izskatot neskaitamu daudzumu piedavato variaciju.
Sobrid tiek veikts darbs pie no 3T likuma ierieto§o Ministra kabineta noteikumu
projektu sagatavoSanas.

Sakara ar tragiskajiem notikumiem un publiski izskan&juso informaciju
par normativo aktu nepilnibam Ekonomikas ministrija atzime, ka normativa akta
uzdevums ir visparigi regulét personu savstarpgjas attiecibas kada konkréta joma
un kada situacija, nedublgjot citus normativos aktus, un ka normativajam aktam
ir piemitosa noteikta abstrakcijas pakape, kas lauj So normativo aktu piemérot,
nevis vienai konkrétai situacijai, bet noteiktam situaciju kopumam. Ja persona
1zmantojot savas tiesibas vai pildot savus pienakums neievéro, ka tiesibas un
pienakumi ir pildami péc labas ticibas (Civillikuma 1.pants), tad neviens
normativais akts, lai cik tas art biitu detalizéts nespés kada joma pilniba iedibinat
taja paredz€to kartibu.

2. lerosinatie pasakumi situacijas sakartoSanai biivniectbas joma

Ekonomikas ministrija izvirza tris virzienus turpmakai darbibai, kuri ir
istenojami nekavéjoties:

1. Pasakumu kopums, lai nodroSinatu pilnvértigu izmekl€Sanu saistiba ar

tragiskiem notikumiem un vainigo personu sodiSanu.

2. Pasakumu kopums, kas versts uz lidz Sim bridim pabeigtajam vai
biivniecibas faz€ esoSajam buveém.

3. Pasakumu kopums, kas saistits ar izmainam btivniecibas likumdoSana,
pastiprinot kontroli par bivniecibas procesiem, t.sk. informacijas
pieejamibu par tiem un bivju ekspluataciju.

Pirma definétd ricibas virziena izpildei Ekonomikas ministrija iesaka
ekspertizes veikSanai iesaistit starptautiskos ekspertus. Ekonomikas ministrija
uzskata par pamatotu turpmakos 1€émumus par $§adu ekspertu iesaisti pienemt
kriminalprocesa procesa virzitajam. Vienlaikus Ekonomikas ministrija sniegs
citus ieteikumus tehnisko ekspertizu veikSanai kriminalprocesa virzitajiem, kuri
var tikt izmantoti p&c vinu uzskatiem.

Arlietu ministrija ir apkopojusi Iidz $im izteiktos arvalstu palidzibas
piedavajumus ekspertizu veikSana saistiba ar notikuSo tragé€diju Zolitude.
Gatavibu sniegt dazada rakstura palidzibu, tostarp piesaistot attiecigo jomu
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ckspertus, jau izteikuSas Lielbritanijas, Izraglas, Belgijas un Baltkrievijas
vestniecibas Latvija. Ar1 tadas starptautiskas institiicijas ka Ziemelu Ministru
padome un ASV Tirdzniecibas kamera paudusas gatavibu koordinét atbilstoSu
arvalstu specialistu piesaisti ekspertizes veikSanai.

Tapat Ekonomikas ministrija uzdod sertificéSanas iestadem izskatit
buvspecialistu, kas piedalijusies biivniecibas procesa (projektéSana, ekspertize,
biivdarbu vadiSana un btivuzraudziba), kompetenci un lemt par patstavigas
prakses tiesibu izbeigSanu parkapumu gadijumos.

Otra definéta ricibas virziena ietvaros Ekonomikas ministrija rosina ttlit€ju
visu sabiedriskas nozimes biivju reviziju, kuras ir nodotas ekspluatacija péc
2009.gada. Papildu tam, ka Ekonomikas ministrija prasijusi pasvaldibam
nodroSinat arkartas parbaudes sabiedriskajas €kas, tiks izveidota riskanto
objektu karte, kuras tiks veiktas arkartas neatkarigas parbaudes. Tiks nemti vera
arl anonimie zinojumi un sadarbiba ar Valsts kanceleju paredz€ts risinajums
§adu zinojumu iesniegSanai.

Ka konceptualu risinajumu Ekonomikas ministrija rosina noteikt obligatu
pienakumu visu sabiedriskas nozimes biivju IpasSniekiem zinot par bivju
uzturéSanas pasakumiem, lai nodroSinatu biives piemerotibu turpmakajai
ekspluatacijai, ka arT sniegt regularus parskatus par So biivju apsekojumiem.
Tapat Ekonomikas ministrija rosinas noteikt par pienakumu ekspluatacija
nodotu €ku 1paSniekiem veikt pilnu tehnisko apsekojumu €kas, kuras vienlidz
uzturas vairak ka 100 cilveki, péc tam attiecigo apsekojumu iesniedzot
biivvalde. Sie soli iezimé dalu no konceptualiem uzlabojumiem buivniecibas
likumdo$ana, par kuriem Ekonomikas ministrija sniegs atseviSku zinojumu
valdibai.

TreSa definéta ricibas virziena ietvaros Ekonomikas ministrija ierosina
pastiprinat kontroli par sabiedriskas nozimes biivju bivniecibu, ka ar1 jebkadu
biivju biivniecibu, kuras tiek finansétas no publiskiem resursiem.

Vienlaikus Ekonomikas ministrija jaunaja btivniecibas reguléjuma, kas ir

izstrades stadija jau plano noteikt stingrakas prasibas attieciba uz:

1. Garantiju terminiem sabiedriskajam ekam,;

2. Obligato profesionalas darbibas apdrosinasanu;

3. Biivniecibas informacijas sist€ému, kas laus elektroniski iegiit konkrétu
informaciju par buivinspektoru, biivdarbu veic€ju un biivuzraugu darbu
un atraSanos konkretos objektos

4. Stingrakas, valsts defin€tas (nevis sabiedrisko organizaciju paSu
noteiktas) prasibas specialistu kompetencei un kvalifikacijai, ka ar1
kartibu sertifikatu anuléSanai vai apturéSanai;

Ekonomikas ministrija ierosina ari paredzeét ilgtermina finans€jumu
starptautisko ekspertu iesaistei Latvijas blivnormativu parskatiSanai un
aktualizacijai.

4
EMzino _261113; Informativais zinojums ,Par neatlickami veicamajiem pasakumiem
sabiedriski nozimigu €ku biivnieciba un konceptualiem jautajumiem nakotnes darbiba”.



Tresa ricibas virziena ietvaros Ekonomikas ministrija rosina veikt plasaku
analizi ari par citam saistitam jomam, kuras ietekm€ biivniecibas procesa
kvalitatt un prasibas buvniecibas procesam, tostarp publiska iepirkuma
procediiru ietvaros (prasibu definé$ana, publiska finans€juma pieskirSana) un
darba drosibas normativus.

Ekonomikas ministrija piedava apstiprinat nekav€joties 1istenojamo
darbibu planu, ka ar1 konceptuali apstiprinat turpmako darbibu virzienus.

3. Pasakumi izvirzito merku sasniegS§anai un uzdevumu izpildei (ricibas
plans)

3.1. Nekavejoties 1stenojamie pasakumi

Plana noteiktais mérkis Nodroginat 21.11.2013. tragisko seku novérSanu, izp€ti un iesp&jamo
lidzigu notikumu neatkartosanos.

Pasakumi izvirzita mérka Izpildes Atbildiga Tiesie darbibas Paredzétais
sasniegSanai termini institiicija un rezultati finanséjums
iesaistitas (LVL) un ta

institiicijas avoti

1. NodroSinat neatkarigu eso$as situacijas un konkréta gadijuma izvértéjumu:

1.1. Piesaistit starptautisku N/A Pec Nodrosinata kvalitattvs Atbilstosi
neatkarigu ekspertu grupu kriminalproce | un objektivs atzinums pieprasijuma
tragédijas seku izvertesanai — sa  virzitdja | par notikuSo gadijjumu m, ja tads
tehniska projekta ieskatiem uz ka pamata tick tiks iesniegts
materiali/biivkonstrukcijas. noverstas likumdosana,

ja tadas tiek konstatétas
1.2. Nodrosinat starptautiski 20.12.2013. EM Sagatavots zinojums ar 100 000,00
neatkarigu ekspertu iesaisti, un priekslikumiem (valsts
veikt neatkarigu izvert&jumu par budzets)

- I P 1
biivniecibas sistemu kopuma.

2.Revizija par sabiedriski nozimigam biivéem Latvija:

2.1. Uzdot pasvaldibu biivvaldém 25.12.2013. EM Uz 06.12.2013. Esosa
veikt apsekojumus sabiedriski Sagatavots parskats finansgjuma
nozimigu bavju bavlaukumos par apsekojuma ietvaros
rezultatiem
2.2. Uzdot pasvaldibu biivvaldém | 25.12.2013. EM Sagatavots parskats Esosa
veikt sabiedriski nozimigu buvju par apsekojuma finans&juma
apsekojumus, kas ir nodotas rezultatiem ietvaros
ekspluatacija 1idz 2009.gadam
2.3. Vietnes izveide ar iespgju 10.12.2013. EM, VK Tiek apzinati Esosa
informét par iesp&jamajiem riska potencialie riska finans&juma
objektiem objekti ietvaros

! Indikativs finansgjums, kas paredzéts izlietosanai 2014.gada ietvaros. Ekonomikas ministrija ierosina
sagatavot informaciju Ministru kabinetam par $ada liguma tehnisko specifikaciju, preciz€jot nepiecieSamo

finans€jumu, pamatojoties uz iepirkuma konkursa rezultatiem
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2.4. Sudzibu izskatiSanas sistémas | Pastavigi, EM, VKanc Nodrosinata atra 2014.gada —
izveide, reaggjot uz katru sanemto | sakot ar reagéSana un 42 400,00
stidzibu un virzot tas izskatiSanu 10.12.2013. potencialam y
. (valsts budzets,
problémam R
L - divas Stata
biivniecibas procesa . .
A vietas vai
vai bavju arpakalpojums)
ekspluatacija Tpaka’ipo]
2.5. Izdoto sertifikatu revizija: 3.12.2013. Sertific€Sanas | NodroSinata saikne Bez papildus
Ekonomikas ministrijas vestule par iestades starp atbildigo finans€juma
sertifikatu anuléSanas izskatiSanu personu klidam un
vinu tiestbam
piedalities
biivniecibas procesa
turpmak

EMzino_261113;

Konceptualie darbibas virzieni

. Valsts Itmena kontroles sist€émas izveide: nodrosSinat lielaku kontroli
par biivniecibas procesa normativo aktu, ka ar1 kvalitates un cilvéku
dro§ibas prasibu ieveéroSanu. Ekonomikas ministrija norada, ka
finans€jums, kas ir nepiecieSams $adas funkcijas izveidei, konceptuali
nosakams péc lémuma pienemSanas par tas istenojamo darbibu
sarakstu. Ekonomikas ministrija skatijuma biitiskie posmi, kad varétu
nodroSinat  papildu  uzraudzibu arpus buvniecibas  procesa
lesaistitajiem, ir apelacijas iestade un biivju pienemSana ekspluatacija
(noteiktas biives);

Bivizstradajumu kontrole: nepiecieSams izstradat koncepciju par
valsts ltmena laboratorijas izveidi vai ar1 paredz€t valsts funkciju
delegésanu;

Planveidiga biivju buvniecibas un ekspluatacijas kontrole:
nepiecieSams izstradat metodiku biivniecibas riska objektu saraksta
izveidei, noteikt talaku ricibu gadijumos, ja riska pakape norada uz
biives ekspluatacijas bistamibu; noteikt TpaSnieku atbildibu par
apsekosSanas datu iesniegSanu biivvaldes, ka ar1 biivvalzu ricibu;

Darba droSibas jautajumos: izstradat metodiskos noradijumus ar
obligati piemé&rojamajiem krite€rijiem izstradajot darba organizéSanas
planu nosakot riska izverteéSanu gadijumos, kad nav atlauts savienot
buvdarbus bridi kad biive atrodas cilveki; parskatit izstradatas drosibas
programmas, nepiecieSamibas gadijumos pilnveidot prasibas darba
dros$ibas prasibu ieveérosana darba vietas;

Publiska iepirkuma sistéemas ietvaros: izstradat grozijumus
likumdoSana paredzot, ka publisko iepirkumu ietvaros zemakas cenas
princips nav attiecinams uz sabiedriski nozimigam ekam;

Konceptuali risinat jautajumu par valsts sistema nodarbinato skaita un
kvalifikacijas pietiekamibu btivniecibas jomu.
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4. Turpmaka riciba

Ekonomikas ministrija ierosina izskatit detalizétu zinojumu par
konceptualajiem darbibas virzieniem Ministru kabineta 2013.gada 3.decembra
séde.

Ekonomikas ministrs D. Pavluts

Viza: Valsts sekretars J.Puce

26.11.2013. 11:28

1935

Spiridonovs,

67013178, Jurijs.spiridonovs@em.gov.lv;
Osa

67013031, ilze.osa@em.gov.lv
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