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MEKLE ZOLITUDES TRAGEDIJAS SISTEMISKOS
CELONUS UN ROSINA LIKUMU GROZIJUMUS

Noslégumam tuvojas abu paslaik funkcionéjo$o parlamentaras izmeklésanas komisiju darbibas
mandats. Gan Zolitades tragédijas izmeklé3anas komisija,' gan bankas “Citadele” pardosanas procesa
izmekléganas komisija? tika izveidota driz péc Saeimas ievélésanas 2014. gada novembri tikai ar dazu
dienu starpibu. Abam komisijam tika dots laiks darbibai uz gadu. Tas nozimé, ka Soruden gaidami

ari abu komisiju zinojumi vai ari Saeimas lemums par komisiju darba pagarinasanu - ari sadu iespéju
paredz Parlamentaras izmeklésanas komisiju likums.

Tomér abu komisiju priek$sédétaji Sobrid pauz apnémibu pabeigt darbu laika un apgalvo, ka
deputatiem parlamentaras izmeklé$anas ietvaros ir izdevies nonakt pie véra nemamiem rezultatiem,
tadéjadi lauzot lidzgin&jas parlamentaras izmekléSanas tradicijas Latvija, kad komisijas nereti beigusas
darbu bez nozimigiem secinajumiem vai ari vispar nav iesniegusas Saeimai zinojumu par savu darbu.
“Jurista Varda” riciba nonacis Zolitades tragédijas izmeklésanas komisijas zinojuma projekts, par kura
ieklautajiem batiskakajiem secinajumiem varam informét lasitajus jau sobrid.

Jau vakar, 24. augusta, bija ieplanota Zolitides
tragédijas izmeklesanas komisijas séde, kura bija paredzéts
caurskatit komisijas zinojuma projektu un gadijuma,
ja visi deputati to atbalstitu, ari nobalsot par zinojuma
apstiprinasanu (ta ka JV tika nodots salikSanai pirms Sis
sédes, par tas rezultatiem tiks zinots nakamajos zurnala
laidienos). Zolitides tragédijas izmeklesanas komisijas
darbiba sabiedribas lielas intereses dé] ari lidz $im plasi
atspogu]ota medijos: komisijas sédes ir translétas interneta
tiesraidé, par komisijas darbu informacija pieejama ari tas
majaslapa (zolitude.saeima.lv) — tas ir pirmais gadijums
Latvija, kad parlamentaras izmekléSanas komisija izveido
savu timekla vietni.

Komisijas priek$sedétajs Ringolds Balodis “Jurista
Vardam” noradija, ka deputatu uzdevums nav bijis veikt
tragédijas izmeklé$anu kriminalprocesuala nozimé
un noskaidrot konkrétas vainigas personas, jo ar to
nodarbojas tiesibu aizsardzibas iestades, turklat komisijas
riciba nav $adai izmeklé$anai nepiecieSsamo mehanismu
un pilnvaru, tapéc “asinainu secinajumu ar konkrétiem
vainigajiem zinojuma nebis”. Ta vieta komisija par savu
meérki izvirzijusi noskaidrot sistémiskos célonus jeb
“kladas likumos un amatpersonu lémumos”, kas lavusas
notikt $ai tragédijai, un iespéjas $adas kladas nakotné
noverst. Péc R. Baloza domam, tas ari pamata ir izdevies,
jo komisijas locekli, piesaistot, vinaprat, valsti labakos
lietpratéjus, ir secigi izgajusi cauri visim problémam, kas
varéja bit céloni Zolitudes tragédijai. Turklat R. Balodis
ari uzsver, ka zinojuma tomér tiek nosaukti konkreti
atbildigie cilveki, kas pielavusi, ka biivniecibas nozares
uzraudzibas sistéma ekonomiskas krizes laika Latvija
tika novajindta, - tie ir ta briZa valdibas vaditajs Valdis
Dombrovskis un ekonomikas ministrs Artis Kampars.

R. BaloZa ieskata, lidzigu - krizes laika pienemtu un
nepardomatu — lémumu sekas ilgtermina bus jutamas
Latvija vél daudzus gadus.

Péc komisijas gala zinojuma publiskoanas ne mazak
svarigs uzdevums batu panakt ieteikumu ievieSanu
dzive — & iemesla dél deputati ierosinajudi grozijumus
Parlamentaras izmeklé$anas komisiju likuma (par tiem
plasak skat. ari talak). Jautats par to, cik pamatotas ir

Zolitades tragedijas izmeklésanas komisijas loceklu
ceribas, ka paréja Saeima atbalstis vinu izvirzitos
priekélikumus, R. Balodis norada uz toposajiem
grozijumiem Parlamentaras izmeklésanas komisiju
likuma: “Tie$i tapéc més ierosinajam $os grozijumus, lai
Saeimas Tautsaimniecibas komisijai vai citai komisijai,
vai valdibai biitu jaizlasa $ie musu priekslikumi un
briva forma jinobalso par vai pret, lai viniem biitu
jauznemas atbildiba. Pieméram, més piedavajam ieviest
bivspecialistu stingraku sertifikaciju, un bitu pareizi, ka
atbildiga Saeimas komisija $o priekslikumu skatitu, par
to balsotu un lemtu, vai padarit stingraku o sertifikaciju
vai ne. Ja kadreiz diemzél atkal notiktu kada nelaime
nepietiekamas profesionalitates dél, tad butu skaidrs, uz
ka sirdsapzinas tas bitu. Savukart, ja $ada mehanisma
Parlamentaras izmeklé$anas komisiju likuma nebis, tad
misu zinojumu kads varbat ari izlasis, bet viss tapat ari
paliks ka lidz $im.”

Tapat R. Balodis pauz ceribu, ka zinamu
“izkustédanos” raisijusi arl pati izmekléanas komisijas
darbiba, iesaistot sava darba lekslietu ministrijas, Valsts
ugunsdzésibas un glabsanas dienesta, blvniecibas nozares,
Tepirkumu uzraudzibas biroja (IUB) w.c. parstavjus.
Vinaprat, komisijas darbiba ari §im institiicijam likusi
sakoncentréties uz problémam un tuvakaja laika var cerét
uz zindmu iniciativu arl no vinu puses.

Atikiriba no Zolitades tragédijas izmeklesanas
komisijas, daudz mazak pagaidam zinams par bankas
“Citadele” pardo$anas procesa izmeklésanas komisijas
lidziinéjo veikumu. Komisijas priekssédétajs Gunars
Katris “Jurista Vardam” to skaidroja ar faktu, ka lielai
dalai materialu, ar ko strada komisijas locekli, ir
pieskirts ierobezotas pieejamibas statuss, tade] komisijai
lidz §im bijusas ierobezotas iespéjas informet sabiedribu.
Si iemesla dél ari komisijas sédes parasti ritéjusas divas
dalas: pirma - atklata dala ar Zurnalistu piedalidanos,
otra — slégta dala, kura klat ir tikai komisijas locekli un
amatpersonas, kas tiek iztaujatas. G. Kitris ari norada,
ka komisija paslaik cen$as panakt, lai noslepenotajiermn
dokumentiem tiku nonemts ierobezotas pieejamibas
statuss, kura noteik$ana daudzos gadijumos neesot
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pamatota. Ja tas tomér neizdosies, komisijas gala
zinojums (kura projekts jau esot gatavs un tiks izskatits
komisija septembri, bet iesniegdana Saeimai planota
oktobri) varétu tikt veidots divas versijas: pilna gala
zinojuma forma tiktu izdalita Saeimas deputatiem, bet
sabiedribai pieejams batu tikai Isinatais variants, kura
neparaditos ierobeZotas pieejamibas informacija.

Tapat G. Kutris noradija, ka jau $obrid komisijas darbs
rezult&jies iesniegumos Generalprokuratirai par Cetriem
parlamentaras izmeklé3anas gaita konstatétiem faktiem,
kas norada uz iespéjamiem amatpersonu veiktiem likuma
parkapumiem bankas “Citadele” pardosanas procesa.
Viens no tiem — iespéja, ka ticis viltots Ministru kabineta
sédes protokols. G. Kutris atgadinaja, ka par lidzigu
nodarijumu tikusi notiesata kadreizéja Saeimas Juridiskas
komisijas priekssédétaja Vineta MuiZniece, kura tade]
zaudgja Satversmes tiesas tiesnesa amatu.

Top grozijumi
Parlamentaras izmeklésanas komisiju likuma

Abu §abriza parlamentaras izmeklé$anas komisiju
priek§sedétaji un vairaki $o komisiju locekli §i gada
marta Saeimas izskatianai iesniedza Parlamentaras
izmeklédanas komisiju likuma grozijumu projektu
(Likumprojekts Nr. 213/Lp12), kas 18. janija jau tika
pienemts otraja lasijuma un parlamenta atbalstu tresaja
lasijuma gus, jadoma, driz péc tam, kad Saeima atsaks
darbu péc vasaras brivdienam.

Biitiskakie likumprojekta paredzétie jaunievedumi:
tiks grozits likuma 13. pants, kas paslaik nosaka, ka
komisijas gala zinojumam nepiecie$ams pilnigi visu
komisijas loceklu atbalsts. Ta vieta paredzéts ieviest
absoliito jeb divu tredalu balsu vairakumu. Tapat ieceréts
papildinat likumu ar normu, kas varétu nodrosinat,
ka parlamentaras izmeklésanas komisiju zinojumi tiek
nemti véra, nevis nogulst “atvilktne” - likuma 14. pantam
tiks pievienota jauna tre$a dala $ada redakcija: “Péc gala
zinojuma publicé$anas oficialaja izdevuma “Latvijas
Vestnesis’, taja atspogulotos priekslikumus konstatéto
trikumu novérdanai izskata un izvérté ta Saeimas
komisija, kura ir atbildiga par attiecigo jautajumu.”

Likumprojekta izstradatajs R. Balodis saruna
ar “Jurista Vardu” noradija, ka grozijumi paredzéti
parlamentaras izmeklé$anas procesa efektivizédanai.
Ipasi vin$ uzsvéra merki panakt, lai $adu komisiju
zinojumos ietvertie priekslikumi tiktu izskatiti par
konkrétajam problemam atbildigajas valsts institucijas
un ieviesti dzivé. R. Balodis norada, ka parlamentaras
izmeklésanas komisijas, kas visbiezak ir opozicijas
deputatu ierosinatas, ir ar mazu kapacitati (deputati
tajas darbojas paraleli citiem saviem pienakumiem,
komisijam ir neliels piesaistito tehnisko darbinieku skaits
utt.) un tas labakaja gadijuma izmeklésanas procesa var
konstatét kadus triakumus. To novérsanai savukart batu
japievér$as Saeimas pastavigajam komisijam, kuram ir
nepiecie$ama pieredze un jauda likumprojektu izstradei
un citdm iniciativaim. Tade] likumprojekts paredz
piendkumu pastavigajas komisijas izskatit parlamentaro
komisiju zinojumus. Pienemt vai noraidit $ajos
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zinojumos ietvertos priek$likumus, uznemties atbildibu
par talako priekélikumu virzibu vai “aizlaist tos zudiba” -
tas $ada gadijuma bas pastavigo komisiju lemums.

Tiesi §1 iemesla dé] - “lai zinojums sasniegtu
adresatus” - R. Balodis pielauj iespéju, ka Zolitades
tragedijas izmeklésanas komisija savu gala zinojumu
pat gadijuma, ja tas tiks apstiprinats atrak, Saeimas
izskati$anai iesniegs péc tam, kad biis pienemti un
stajusies spéka grozijumi Parlamentaras izmekléSanas
komisiju likuma, kas noteiks parlamentaras
izmekléganas komisiju priekslikumu talaku izskatiSanu
Saeimas pastavigajas komisijas.

Rosinas veidot Saeima
likumdo3anas analitisko dienestu

R. Balodis saruna ar “Jurista Vardu” pirms
24, augusta sédes ari noradija, ka viens no Zolitides
tragedijas izmeklésanas komisijas secindjumiem ir
tas, ka likumdevéja kltdas, kuru dé] ir mazinajusies
valsts kontrole par buvniecibas kvalitati un kas
pastarpinati ir bijusas lielveikala sabruksanas céloni,
nebitu bijudas iespéjamas, ja parlamenta darbotos
likumdoS$anas analitiskais dienests, kas analizétu un
prognozétu likumu pienemsanas sistémiskas sekas. Sads
dienests darbojas lielakaja dala pasaules attistito valstu
parlamentu un piedava deputatiem pirms lémuma
pienemsanas neitralu un objektivu situacijas analizi.
Lai parliecinatu par $ada Saeimas analitiska dienesta
izveides nepiecie§amibu un giitu nepiecie$amo politisko
atbalstu lémuma piepemsanai, komisijas vaditajs
uz 24. augusta sédi bija uzaicinajis ari valststiesibu
lietpratéjus Jani Plepu, Edgaru Pastaru un Egilu Levitu.

Zolitades tragédijas izmeklésanas
komisijas secinajumi

Ka jau minéts, pirmdien, 24. augusta, notika
Zolitades tragédijas izmeklésanas komisijas séde, kura
bija paredzéts caurskatit komisijas zinojuma projektu un
gadijuma, ja visi deputati to atbalstitu, arl nobalsot par
zinojuma apstiprinaanu. Lémumu kerties pie zinojuma
izstrades komisijas locekli pienéma maija, kad secin3ja,
ka visa gala zinojuma sagatavo$anai nepiecie§ama
informacija komisijas sédés jau ir ieglita. Vasaras ménesos
tapugais zinojuma projekts ir galvenokart komisijas
priekssédétaja R. BaloZa un komisijas konsultantu
kopdarbs. Komisijas sédé, uz kuru bija aicinati ari
eksperti — arhitekti, bivnieki, glabéji u.c., bija paredzéts
secigi izskatit zinojumu un, uzklausot komisijas loceklus,
to péc nepiecie$amibas papildinat vai labot.

Uz komisijas 24. augusta sédi sagatavota zinojuma
projekta analitisko dalu veido tris bloki:

» bivniecibas jomas normativais reguléjums
un uzraudzibas sistema (valsts atteik$anas no
bavniecibas kontroles, valsts istenotas biivniecibas
kontroles atjauno$ana un pasreizeja buvniecibas
uzraudzibas sistéma, spéka eso$a bavniecibas jomas
normativa reguléjuma vértéjums, buvspecialistu
kompetences novérté$anas un patstavigas prakses
uzraudzibas (sertifikacijas) kartiba, bavizstradajumu
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tirgus uzraudziba, publiskie iepirkumi biivnieciba,
vides pieejamibas prasibas biivnieciba personam ar
invaliditati, nepieciesamiba ieviest politiska lobisma
tiesisko reglamentaciju);

o tragédijas sniegtds macibas gatavibai rikoties
arkartas situacijas (nepiecie$amiba izstradat vadlinijas
tirdzniecibas darbinieku drodibai darba vietas, valsts
un pagvaldibu uzdevumi arkartas situacijas, apsardzes
darbinieku apmacibas un sertifikacijas kartibas
uzlabosanas nepiecie$amiba);

« tragédijas seku noveérsana (socialas nodro$inasanas
jautajumi tragédija cietusajiem).

Katru zinojuma projekta apak$nodalu un nodalu
noslédz komisijas secinajumi. T4, pieméram, nodala,
kura tiek apliikots bavniecibas jomas reguléjums un
uzraudziba, komisija nonak pie slédziena, ka Valsts
buvinspekcijas likvidacija ievérojami samazinaja
bivniecibas uzraudzibu, tadéjadi palielinot Zolitades
tragédijas iestadanas iesp&jamibu. Par Valsts bivinspekcijas
likvidaciju solidara atbildiba, komisijas ieskata, ir
jauznemas 9. Saeimai un tas apstiprinatajai valdibai, bet,
jo seviski, Ekonomikas ministrijai, kas ka atbildiga par
bivniecibas jomu iniciéja Valsts bavinspekcijas likvidaciju.
Attieciba uz Bavniecibas biroju, kas tika izveidots péc
Zolittides tragédijas, komisija norada: Bavniecibas
biroja funkcijas ir vérstas uz jégpilnu un efektivu
bivniecibas procesa uzraudzibu. Lidz ar to Bavniecibas
biroja kompetencu sadaurinaana ir nepielaujama. Tiedi
otradi, komisija tuvako divu lidz tris gadu laika aicina
Ekonomikas ministriju un Saeimu paplasinat Bavniecibas
biroja funkcijas, nosakot Blivniecibas biroju ka pirmstiesas
stridus risina$anas iestadi, tadéjadi samazinot ar
bavniecibu saistitu tiesvedibas procesu skaitu. Tapat
Bavniecibas birojam vajadzétu uzlikt par pienakumu
organizét regularas pasvaldibu buvinspektoru apmacibas
un, iespéjams, bavinspektoru sertifikaciju, tadéjadi
stiprinot pa$valdibu bavvaldes.

Izvértéjot pasreizéjo buvniecibas jomas normativo
reguléjumu, komisija secina, ka tas ir nelidzsvarots un
sarezgits, turklat satur savstarpéji pretrunigas normas.
Komisija izvirza ari vairakus priekslikumus, tai skaita
izstradat grozijumus Bavniecibas likuma 2. panta,
nosakot, ka ari biwvju ekspluatacijas droums ir mérkis,
kas ar Bavniecibas likumu ir jasasniedz. Tapat ir
japrecizé Biivniecibas likuma 3. panta noteikta likuma
darbibas joma, papildinot pantu ar noradi uz bavju
ekspluatacijas uzraudzibu. Komisija ar norada, ka
bitvniecibas jomas normativie akti pasvaldibam nedod
tiesibas pienemt lémumu aizliegt ierosinat vai turpinat
bavniecibu zemes gabala morali étisku apsvérumu
dé]. Tadel komisija aicina Saeimas Tautsaimniecibas
komisiju izvertét Rigas pilsétas bivvaldes priekslikumu
Bivniecibas likuma izdarit grozijumus, pasvaldibam
piegkirot tiesibas zemes gabala aizliegt ierosinat vai
turpinat buvniecibu morali etisku apsvérumu del.

Tapat, izmeklé$anas komisijas ieskata, ir japienem
grozijumi Bavniecibas likuma, paredzot Ministru
kabinetam tiesibas izstradat atsevi$kus Ministru
kabineta noteikumus, kuros butu reguléta buvprojekta
ekspertizes gaita, taja skaita precizi nosakot obligati
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izdaramos aprékinus. Jastiprina biivekspertizes veicéju
atbildiba, Bavniecibas likuma nosakot solidaru atbildibu
starp buvprojekta autoru un biivprojekta ekspertizes
veicéju. Japienem grozijumi Bivniecibas likuma,
pieskirot Ministru kabinetam delegéjumu izstradat
reguléjumu vesturiski uzbtivéto buvju ekspluatacijas
drosibas parbaudei. Ministru kabineta noteikumos

ir janosaka kartiba, kad bavspecialistam, tehniskas
apsekosanas laika konstatéjot butiskus trakumus, ir
jazino pasvaldibas buvvaldei vai Bavniecibas birojam
(péc piekritibas), kur§ talak kontrolétu pienakuma
izpildi. Jasakarto jautajumi saistiba ar juridisko personu
lomu un atbildibu biivniecibas procesa, tai skaita
janover§ neprecizitates buvniecibas apdro$inasanas
regulégjuma. Tapat komisija izvirza vairakus
priekslikumus grozijumiem, kas bitu javeic Bavniecibas
likumam pakartotajos Ministru kabineta noteikumos.

Vairaki komisijas priekslikumi versti uz bivspecialistu
kvalifikacijas stingraku parbaudi un bavizstradajumu
tirgus uzraudzibu, tai skaita ierosinot grozijumus,
ar kuriem Buvniecibas likuma par neatbilstosa
bivizstradajuma iestradasanu baveé galvena atbildiba
tiktu noteikta bavdarbu veicgjam (generaluzpéméjam).

Komisija iesaka revidét ari noteikumus, kas
regulé publisko pasttijumu bavnieciba, jo uzskata,
ka, izvéloties pretendentu, kur$ piedava zemako
cenu, jau a priori tiek izslégta iespéja iegt kvalitativu
rezultatu. Tadeé] Publisko iepirkumu likuma ir jaiestrada
reguléjums, kas nepielautu zemakas cenas dominésanu.
Javeicina saimnieciski izdevigaka piedavajuma kritérija
izvele, lai izskaustu bivniecibas iepirkumos zemakas
cenas principu, kas rada nelabveligus apstaklus
kvalitativa rezultata sasnieganai. Tapat, lai atvieglotu
publiska iepirkuma norisi, komisija atbalsta pasakumus,
kas samazinatu lielo nepamatoto sidzibu skaitu
IUB, nosakot drosibas naudas iemaksu iepirkuma
noteikumu un procedaras parsadzibai, kura tiktu
atmaksata pamatotas sudzibas gadijuma. Komisija ar1
ierosina izstridat mehanismus, kas sakartotu attiecibas
biivniecibas procesi un liktu generaluznémeéjiem stingri
izmantot tikai to apak$uznéméju pakalpojumus, kuri
tiek noraditi konkursos iesniegtajos dokumentos, un
nepielautu manipulacijas ar izvirzitajam prasibam, lai
konkursu uzvarétajus realitaté neaizstatu citi uznemeji.
Tapat komisija atbalsta centralizéta iepirkuma ievieSanu
pasvaldibu iepirkumos bavnieciba.

Ka jau minéts ieprieks, §is pagaidam ir tikai
Zolitudes tragedijas izmeklé$anas komisijas gala
zinojuma projekta tézes. “Jurista Vards” informés
lasitajus par komisijas talako darbibu un zinojumu, kas
tiks iesniegts Saeimai.

Dina Gailite

1 2014. gada 11. novembri izveidota Parlamentaras izmeklésanas komisija par Latvijas
valsts riciby, izvértéjot 2013. gada 21. nevembri Zolitidé notikuias tragédijas célonus,
un turpmakajam darbibam, kas veiktas normativo aktu un valsts parvaldes un
pasvaldibu darbibas sakartoiana, lai nepielautu idzigu tragédiju atkartoanos, ka ar
par darbibam minétas tragadijas seku novériana.

2 2014, gada 13. novembri izveidota Parlamentaras izmeklg3anas komisija par

valstij piederoio 759 bankas "Citadele” akciju pardosanas procesa virzibu,
pardosanas cenas un talakpardodanas aizlieguma termina noteik3anas kriterijiemn,
akeiju pardosanas liguma ietvertajiem noteikumiem, izdevumiem pardosanas
konsultantiem un sabledrisko attiecibu pakalpojumiem pardo3anas procesa.
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