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PARLAMENTARU (PARLAMENTARISKU) IZMEKLESANAS

KOMISIJU STATUSS UN TO LOMA VALSTS PARVALDIBA

Dr.iur. Ringolds Baledis, Latvijas Universitates profesors

Latvijas parlaments ad hoc seviskos un arkartéjos gadijumos var iecelt specialas izmeklésanas
komisijas (fr. commissions d’enguéte). Satversmes’ 26. pants tas nosauc par “parlamentariskam
izmeklésanas komisijam”. Nepareizi butu teikt, ka pilnigi visu parlamentaras izmeklésanas komisiju
darbs batu uzskatams par bezrezultativu,? tacu lielakoties tas savu darbu ir beigusas bez butiskiem
rezultatiem. Lidzigs viedoklis dominé ari sabiedriba. Rezuméjot to, jasecina, ka, neskatoties uz
atseviskiem iznémumiem, izmeklésanas komisiju darbs “nav iedvesmojo3s™ un labakaja gadijuma
komisijas ir savdabigs deputatu “pasizglitodanas” veids. Sabiedriba nekad nesanem skaidras atbildes
uz to mokosiem jautajumiem, un kartéjo reizi tick apliecinata parlamentariesu nespéja lietderigi
izmantot savas tiesibas.? Komisiju dibinasanu vienmér pavada skali pazinojumi par to, ka beidzot tiesi
$i parlamentara izmeklé3ana kliis par pirmo, kas savu darbu beigs ar taustamu rezultatu.’

Foto: Boriss Kolesnikovs

Parlamentaro izmeklétaju mérkis ir politiski
novertét notikumu un inkriminét vainu,
talak jautajumu nododot tiesibsargajoso
iestazu zina.

Komisiju darbibu iezimé nepartraukti savstarpéjie
kivini un pat savstarpéji apvainojumi, tadé| nav
parsteigums, ka ari plassazinas lidzekli savos
vértéjumos par parlamenta izmeklésanam ir skarbi.
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Parlamentaras izmeklésanas komisijam tiek veltiti
$adi raksturojumi. Tas ir “izradidanas komisijas”’
“opozicijas publiska pozicioné$anas’,” kuram “nav un
nekad nav bijusi nekada jéga”® “Darbibas rezultats
ir apala, nerezultativa nulle”?’ bet “gala zinojumos
praktiskus ieteikumus atrast ir diezgan griti”'® Par
spiti tam, ka daZas no komisijam “lidusas no adas
lauka”, lai darbs biitu produktivs un rikojusas sédi péc
sédes (pieméram, 2001. gada viena diena sédes tika
sarikojusas pat veselas tris izmeklé$anas komisijas),"
ari pasi politiki izmeklé$anas komisijas déve par
“plapatuvem” (Solvita Aboltina)," “tika kalgjiem”
(Gundars Bérzins),"” “tautas universitati’, kur deputati
par valsts naudu izglitojas tieslietas” (Ilma Cepane).**
Pat opozicijas politiki ir atzinusi, ka “neviena
parlamentaras izmeklésanas komisija nekad neesot
darbojusies lietderigi” (Valérijs Agesins)," jo tas ir vien
“politiska paspélésanas” (Gunars Kitris).' Profesionalu
viedoklis ir vél skarbaks — parlamentara izmeklesana
patiesiba ir “klaudzinasana pa sliedém, izliekoties,
ka brauc tramvajs, kas patiesos darba daritajus vien
traucé, jo atrauj no darba [..]""

Skepsei pret parlamentaru izmeklé3anu ir
savs pamats: parasti komisijas savu darbu sak ar
apnémibu vainigos sodit, tacu noslédz klusi un bez
butiskiem rezultatiem. Jau pirmajam parlamenta
izmekléSanas komisijam tika parmests, ka tas
bezmerkigi darbojas, izdomajot sev bezjédzigus un
neskaidrus uzdevumus, kuru dé] tas ne tikai nepalidz,
bet pat traucé atbildigajam valsts iestadem izmeklét
dazadus noziegumus.'® Kapéc liela dala parlamenta
izmeklédanu ir beigusies bez redzamiem rezultatiem?
Kadus rezultatus vispar més varam sagaidit no $im
izmeklésanam? Varbat pati izmeklésanas uzsaksana
ir vienlaikus ari rezultats? Vai pie parlamentaro
izmekléganu sliktas kvalitates pie vainas ir Saeimas
analitiska dienesta trakums, parlamentaro komisiju
sliktais nodro$inajums, vai varbut neefektivitate




slépjas pasa parlamentaras izmeklésanas komisiju
juridiskaja konstrukcija? Meklgjot atbildes, raksta
méginats noskaidrot konstitucionalo logiku
parlamentaras izmeklé$anas komisijam, ka ari,
analiz&jot parlamentaro izmekléSanu, tiek aplitkots
komisiju praktiskais lietojums, ka savulaik latini médz
teikt verba volant, scripta manent - vardi aizlido, bet
uzrakstitais paliek. Kas paliek péc parlamentaras
izmeklésanas komisiju darba?

1. Parlamenta kontroles funkcija darbiba -
parlamentara izmeklésana

Lai ari musdienas izpildvaras gatavoto normativo
aktu apjoms sak butiski parsniegt parlamenta iniciétos
likumprojektus un sak paradities runas par parlamenta
lomas vajina$anos," likumdo$ana ir parlamenta
primara funkcija. Uzskaitot parlamenta galvenas
funkcijas,” ka pirma ir noradama likumu pienemsana
jeb likumdosanas funkcija.” Likumdo8ana ir darbiba,
kuras rezultata tiek izdotas, grozitas, atceltas vai atzitas
par spéku zaudéjusam tiesibu normas. Likumdosanas
process ir seviSka procesuala kartiba, kada Saeima
panak to, ka ieprieks sagatavots likumprojekts llast
par likumu, tas ir, par normativu aktu, kas ienem
noteiktu vietu normativo aktu sistéma. Pildot $o
funkciju, parlaments rapéjas par likumu pilnveido$anu
(normativa reguléjuma nepilnibu atkladanas un
novérdanas pienakums)* un seko, vai likumi tiek
pilditi pareizi.®

Otra parlamenta funkcija, kas pakartota
likumdo$anai, ir valsts budzeta pienemsana.
Satversmes tiesa®® $o funkciju apzimé ka politiski
saimniecisku.

Tre$a parlamenta funkcija ir izpildvaras un tiesu
varas organizacijas darbs.

Ceturta likumdevéja funkcija ir izpildvaras un
tiesu varas kontrole. Likuma normu radi$anas process,
valsts budZeta apstiprina$ana,® valdibas vaditaja vai
tiesu varas amatpersonu apstiprinasana ari ir kontroles
elementi. Parlamentam ir “parsvara iespéjas par
valdibu”¥ un, protams, uzklausot ministru, Ministru
prezidenta vai bankas vaditaja un citus parlamenta
vai valdibas ieceltu amatpersonu zinojumus, kontrole
vienmér bas klateso$a. Patiesiba kontrole caurvij
visas parlamenta darbibas, tomér iepriek§minétas
funkcijas pildot, galvenais uzdevums ir nevis kontrole,
bet kads cits uzdevums. Runéjot par parlamentaro
kontroli ir janorada, ka Latvijas konstitucionalisma
nav impi¢menta proceduru® tradiciju. Tas nav pat
Valsts prezidentam, tadé] iepriekéminétas kontroles
iespéjas nav un nevar bat izmantotas pilnvértigi. Valsts
parvaldes kontroles funkcija izriet no demokratiskas
valsts varas dalianas principa, kas ir komplekss
mehanisms, kura batiba ir triju varu (likumdevéja,
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izpildu un tiesu vara) funkcionala pamatdalfjuma.?
Varu dali$anas princips darbiba izpauZas ari, ka
uzskaitito tris varu lidzdarbosanas, krustosanas un
parklaganas simbioze, ta batiba ir uzraudzit citam citu,
lai tautas vara neklutu par atsevi$ka individa, iestades
vai varas atzara nepamatotu prerogativu.

Varas dali$anas koncepcijas ievérosana
demokratiskai valstij nav pasmerkis, bet gan
nepiecie$amiba, jo “lidzsvara un atsvara” realizacija
nodrodina institucionalo stabilitati un noveér§ varas
uzurpaciju. Valsts pienakums ir darit visu, lai
vienam un tam pasam organam nepiemistu vairaku
varu pazimes. Pieméram, lai parlaments neklatu
par tiesu vai tiesa nesaktu piegemt likumus, kuri
noteiktu, ka tiesat, u.c. Daudzu pédéjos divdesmit
gados pienemto konstiticiju tekstos varas daliSanas
princips ir tiedi ierakstits konstitacija. Tadéjadi varas
dali$ana vienlaikus ir gan konstitcijas norma, gan
visparéjs tiesibu princips. Ka pieméru var minét
Polijas konstitaicijas 10. panta pirmo dalu, kas nosaka,
ka Polijas valsts iekarta balstas uz likumdoganas,
izpildvaras un tiesu varas nodali$anu un lidzsvaru.
Latvijas Republikas Satversmes teksta atskiriba no
citu valstu konstitcijam varas daliSanas principu tiei
nevar izlasit, tacu atseviskos pantos ir skaidri redzama
varas dali$anas principa klatesamiba. Minéto var
secinat ari no lakoniska Satversmes 1. panta.™

Valdibas pienakums ir atskaitities parlamenta
prieksa par paveiktajiem darbiem. Cetrkartéjais
britu premjers Viljams Gladstons (William Ewart
Gladstone) savulaik Lielbritanijas Parstavju palatai,
diskutg&jot par izpildvaras veicamajiem darbiem,
esot noradijis, ka parlamenta pienakums ir nevis
valsti parvaldit, bet prasit atskaiti no tiem, kas valsti
parvalda! Parlamentara kontrole ikdiena paradas
Saeimas patstavigo komisiju sédés, jo, likumprojektus
pilnvertigi izskatot,” jauzklausa izpildvaras
parstavji.”? Parlamentaras kontroles lidzekli ir
deputatu pieprasijumi, jautajumi® un izmeklésanas
komisijas.** Jautajumus un pieprasijumus var uzskatit
par politiskiem, nevis juridiskiem instrumentiem,*
savukart parlamentaras izmekléSanas komisijas ir
“realaks kontroles” lidzeklis.*® Visefektivak Saeimai
pieskirtas tiesibas parbaudit izpildvaras darbibu tiek
realizétas parlamentaras izmeklé3anas cela.’” Latvija
parlamentaras izmeklésanas komisijas salidzinajuma
ar deputatu jautajumiem ir retak izmantots
kontroles veids.

Statistika liecina, ka vidéji Saeima darbojas viena
parlamentaras izmekléanas komisija, bet pieprasijumi
un jautdjumi valdibas locekliem tiek uzdoti regulari.
Ta, pieméram, 2011. gada deputati iesniedza tris
pieprasijumus: viens adreséts Ministru prezidentam,
otrs arlietu ministram un tredais ekonomikas
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ministram. Sai pada gada iesniegti arl 23 deputatu
jautajumi.

Jaatzimeé, ka Latvija parlamentaras izmeklé3anas
komisijas lielakoties ir opozicijas partiju veidotas un
vaditas,” jo Saeimai ir janosaka tada darba kartiba,
kas, realizéjot vairakuma gribu, vienlaikus garante
arl mazakuma tiesibas un nodrodina Saeimas darba
efektivitati. * Valdiba, kuru vada koalicijas partijas,
ikvienu jautajumu var noskaidrot pie valdibas, kamer
opozicijas iespéjas ir loti ierobeZotas. Atcerésimies,
ka valdiba, lai gan ir atbildiga parlamenta prieksa,
savu funkciju realizacija nav paklauta parlamentam.*
Parlamenta vairakuma izveidota izpildvara par
savu darbu ir politiski atbildiga visa parlamenta
priekia. Parlaments ir tiesigs parbaudit izpildvaru,
tadu vairakumam, kas veido valdibu, Saubas par tas
darbibu rodas vien starpfrakciju konkurences ietvaros
un tiek organizéti slapétas ar koalicijas ligumiem un
parlamentaro disciplinu. $a iemesla dé] parlamenta
mazakuma kontrolei ir lielaka uzticamiba, jo ta balstas
“dabiskaja nepatika pret valdibu”. Lai $2da mazakuma
virzita izmeklé$ana nebtitu subjektiva — vairakuma
rokas ir iz8kirogais balsojums par izmeklésanas
galarezultitu. Jaatceras: diezin vai vairakums
demokratiska valsti ir gatavs slépt nozieguma
pédas, ja tiek uzraditi neap$aubami vai loti ticami
pieradijumi, pat ja tie nak no opozicijas izmeklésanas
secinajumiem.

Parlamenta izmeklésanai par izpildvaras ricibu
saknes saskatamas parlamentarisma attistibas
pirmsakumos. Parlaments pirms septinsimt astonsimt
gadiem bija kartu parstavniecibas institucija, kas
izskatija, izmekléja un sprieda tiesu loceklu starpa.
Mausdienas parlamenti vairs nevienu netiesa, tatu
darbojas parlamentaras izmeklédanas institats, kas ir
ieviests liela dala pasaules valstu parlamentu.*' Seviski
atzim&jama parlamentaraja izmeklésana ir ASV prakse,
kura pilniba izkristalizejas jau pagajusa gadsimta
vida® un ir lielisks piemérs ari mums, ka pareizi to
veikt. ASV spécigo prezidentalo izpildvaru uzrauga
parlaments ar komisiju starpniecibu. Latvija komisijas,
kuras parlamenta tiek veidotas ar uzdevumu izmeklét
kadu izpildvaras ricibu, darbojas vél pirms Satversmes
pienem3anas,” ka ari valstiskuma atjaunosanas, tacu
pirms Satversmes atjauno$anas.* Jaatzimé, ka tiesibu
teorija likumdevéja tiesibas uz izmeklésanu veiksanu
nekad nav tikusas apSaubitas un tas apliecinats ari
atsevisku valstu konstitucionalo kontroles instittciju
spriedumos.*

2. Satversmes 26. panta saturs un genéze
Saskana ar Satversmes 26. pantu Saeima iece]

izmekléganas komisijas péc 1/3 Saeimas loceklu

prasibas. Parlamenta mazakums tadejadi realize
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kontroles tiesibas par valdibas darbu.* Parlamenta
vairakums veido un attiecigi balsta valdibu, tadél
nespéj biit objektivs pret savu veidojumu. Latvijas
reguléjums lidzinas Vacija pastavosajam, kur
parlamentam ir pienakums izveidot izmeklésanas
komisiju, ja opozicija to pieprasa. Sacimas balsojums
par komisijas izveidoSanu ir formalitate,” jo
konstitucionalais likumdeveéjs nav paredzejis
parlamenta vairdkuma tiesibas ietekmet izmeklésanas
komisiju izveido$anu. Ir jaatzimé, ka Latvijas
un Vicijas konstitucionala pieeja parlamentaras
izmeklgdanas komisijam ir netipiska. Lielakoties
pasaulé un Eiropa parlamentaras izmeklésanas
komisijas, lidzigi ka patstavigas komisijas, tiek veidotas
ar vienkaréu balsu vairakumu. Dala valstu konstitacijas
tiek noteiktas parlamenta tiesibas izveidot komisijas
(pieméram, Somijas konstittcijas 37. pants un Spanijas
konstitiicijas 75. pants), nepieminot ad hoc komisijas
ka kategoriju, kamér liela dala valstu konstiticiju tiek
noteikta vien $adu komisiju izveido$anas iespéjamiba
(pieméram, Rumanijas konstitiicijas 64. panta 4. dala,
Ttalijas konstiticijas 82. pants, Bulgarijas konstitucijas
79. panta tresa dala, Polijas konstittcijas 111. pants
u.c.), gan nenosakot no paréjam komisijam atSkirigu
izveidodanu. Ir valstis, kur parlamentiem ir divas
palatas un izmekléanas komisijas var izveidot abas
palatas (Italijas konstiticijas 82. panta pirma dala).
Ir valstis, kuru pamatlikumos (pieméram, Turcijas
konstitacijas 100. pants, Cehijas konstittcijas 30. panta
pirma dala) ir atseviski runats gan par $adu komisiju
izveido$anas procediiru, gan par deputatu skaitu,
kads nepiecie$ams, lai rosinatu to izveidi, nekadas
prieksrocibas nepieskirot.*®

Satversmes sapulcé, apspriezot Satversmes
26. pantu, Féliks Cieléns secinaja, ka parlamentaras
izmeklésanas komisijam piekrit liela nozime valsts
un sabiedriska dzivé, caur kuram vislielaka mera
izpauzas parlamentam pieskirtas tiesibas parbaudit
izpildu varas darbibu.* Satversmes sapulcé diskusijas
par minéto Satversmes normu bija vétrainas un
saistija daudzu tautas prieksstavju uzmanibu. Stridi
bija gan par parlamenta tiesibam izmeklet izpildvaras
darbu, gan par $§adu izmekléSanu ierosinasanas
tiesibu piedkirsanu opozicijai. Pats parlamentaras
izmeklésanas komisiju modelis parnemts no
tolaik modernakas Eiropas konstittcijas — Vacijas
1919. gada ta sauktas Veimaras republikas
konstiticijas. Vacijas konstitucionala prakse, kas
pielava vienai piektdalai deputatu tiesibas izveidot
parlamentaras izmeklé$anas komisiju, bija dzinulis
un arguments lidziga reguléjuma ieklaudanai
ar1 Latvijas jaunaja pamatlikuma.* Latvijas
konstitucionalais likumdevéjs, izmeklésanas komisiju
izveidoganu atstajot mazakuma zina, tiesibas
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izveidot gan pieskira nevis piektdalai, bet treddalai
parlamenta deputatu.” Salidzinot Satversmes

26. pantu ar Vacijas Pamatlikuma 44. pantu un
Veimaras konstiticijas 34. pantu, ir skaidri saskatims
reguléjuma pirmsakums. Masdienas, lai Bundestaga
uzsaktu parlamentaro izmeklesanu, ir nepiecie$ama
ceturtdala, nevis piektdala deputitu, kas joprojam ir
liberalak neka Latvija.

Nepareizi butu teikt, ka pilnigi visu
parlamentaras izmeklésanas komisiju darbs
butu uzskatams par bezrezultativu.

Satversmes sapulcé seviski dedzigi Satversmes
26. pantu aizstavéja socialdemokriti, kuri, ka zinams,
pirmaja neatkaribas laika apzinati turéjas opozicija.
Zemnieku savieniba turpreti méginaja panta
redakciju izgrozit, lai $adas tiesibas mazakumam
nebiitu. Tevérojams latvie$u sabiedriskais darbinieks,
Satversmes sapulces deputats Janis Goldmanis
piedavaja $adu 26. panta redakciju: “Valsts Saeimai ir
tiesiba iecelt noteiktiem gadijumiem parlamentariskas
izmeklésanas komisijas”” Ja redakcija tiktu atbalstita,
ta pilniba pargrozitu konstiticijas normu. Piedavata
redakcija noteica, ka Saeimas pozicija, nevis opozicija
butu izmeklédanas rosinataja. Par J. Goldmana
priekslikumu bija nodotas 62 balsis, pret bija 64 un
atturéjas viens deputats. Priekslikums izmeklésanas
komisijas nodot vairakuma zina tika noraidits,* lai gan
iemesli, kas tika klastiti Satversmes sapulce, bija visai
pamatoti.

Pirmkart, $adam “opozicijas komisijam”, péc
skeptiku domam, pietraks “pilnvaru un kapacitates”,
lai patiesam ko izmeklétu. Deputati bija skeptiski
par izmeklésanas komisiju pilnvaras aprakstifanu
likumos!*® Parlamentiro izmeklétaju darbiba, ka
atseviski Satversmes sapulces deputati uzskatija,
neapSaubami sadursies ar pilnvaru trikumu, tadu
tas atrunat likuma nozimétu radit tiesibsargajosam
iestadem konkuréjosu institaciju, kas viestu sajukumu.
Satversmes sapulces deputats Arveds Bergs, kuram bija
pieredze iekslietu ministra darba (Latvijas Republikas
pagaidu valdibas iekilietu ministrs no 1919. gada
lidz 1921. gadam), noradija: “Kartiga izmeklésana
var notikt tikai ar kartigam prieks tam raditam
iestadeém.™ Vins palika pie ieskata, ka parlamentaras
izmeklésanas komisijas ir “arkartigs lidzeklis” jo
parlamenta komisija ir izmekl&sanai loti nederigs un
smags aparats.*

Otrkart, Satversmes sapulces deputatu dala pielava,
ka opozicijas “uzstieptas” komisijas ne valsts iestades,
ne amatpersonas, ne ari privatpersonas nerespektés.
Savukart bez autoritates §adas komisijas nevar cerét uz
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rezultativu izmeklé$anu. Satversmes sapulces deputats
Adolfs Klive par to ir teicis: “(..) ja més paskatamies
uz praktisko pusi, tad més nonikam pie ta, ka (..)
Sim komisijam (..) vajag but autoritativim iestadem
un tas nevar bt autoritativas, kad vinas ir ieceltas ar
1/3 balsu no Satversmes sapulces. Tadas komisijas
var radit, cik vajadzigs, pie valdibas, pie kabineta,
pie dazadiem resoriem. Pie Satversmes sapulces
tadai komisijai, kas bas iecelta no 1/3, bez $aubam,
autoritates nebus. Ari praktiski vina nevar garantet
mums kaut kadus panakumus, ja vina bis iecelta tada
piespiedu karta no loti maza vairakuma pret
2/3 gribus

Neskatoties uz minétajiem apsvérumiem, kas
apsaubija ka parlamentaro izmeklésanu, ta ari $o
tiesibu ielik§anu parlamentaras opozicijas rokas,
Satversmes sapulcé izskangja ari pretéji viedokli,
kas bija parsvara. F. Cieléns par komisijam, kas tiks
izveidotas saskana ar Satversmes 26. pantu, izteicas,
ka tas bus ka palielinamais stikls (pavairojama glaze),
kas nodrosinas “dazu plankumu konstatésanu valsts
dzive” jeb “faktisku iespéjamibu ieskatities valsts
aparata darbiba”* Andrejs Petrévics pazinoja, ka
parlamentaro komisiju batiba Latvijas parlamentaraja
iekarta slépjas opozicijas tiesibas parbaudit valdibas
paveikto, nevis inkriminét kadu noziedzigu
nodarifjumu: “[..] tas nebiit nenozimé, ka katra
zina mazakumam ir vajadzigs jau pieradit kadas
nelikumibas vai ko tamlidzigu. Mazakumam jadod
tikai iespéja parliecinities”™ Komisijai ir japarliecinas,
vai valdiba attieciga lieta ir darijusi visu, ko varejusi.
Parliecina$anas par valdibas darba kvalitati joprojaim
ir galvenais $adu komisiju darbibas pamatprincips,*
Jo, jau Satversmi izstradajot, bija skaidrs, ka $adas
komisijas nav domatas prokuratiras vai tiesas darba
dublésanai. F. Cieléns vél noradijis, ka izmeklésanas
komisijas tiek veidotas, ja deputatiem rodas $aubas
par izpildvaras spéjam objektivi un efektigi veikt
izmeklésanu. Parlamenta izmeklétajus galvenajam
kartam interesé patiesu faktu konstatésana, bet
attiecigo vainigo personu konstaté$ana un turpmaka
kriminalprocesa izmeklégana piederas tiesas
izmeklesanas iestadem.®

Parlamentaro izmeklétaju mérkis ir politiski
novertet notikumu un inkriminét vainu, talak
jautajumu nododot tiesibsargajoso iestazu zina.
Sis komisijas var saukt par “opozicijas politikas
komisijam’, jo opozicija $ai gadijuma strada ka
“valdibas un likumdevéja atsvars™' un izveidotas,
balstoties nevis uz “vairakuma’, bet gan “mazakuma”
gribu un izmeklesanu. Parlamentaro komisiju
izvértéjums ir politisks, atskirigs no tiesas, kas spriez
par konstatetajiem faktiem objektivi un bezpartejiski.
Izmekdésanas komisija mégina noskaidrot lietas no
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opozicijas viedokla,* neskatoties uz komisijas sastava
esodiem pozicijas deputatiem. Jau Satversmes 26. panta
projektu apspriezot, Satversmes sapulces deputats

A. Petrevics atziméja: “Ja jus iecelsiet tadu komisiju,
kas neka nedara, tad tai lietai tie$am nekd nevareés
lidzét - visu konstiticija nodroinat nav iespejams.”®
Sis secinajums apliecina tikai to, ka procedurala
demokratija, pirmkart, nav visaptverosa, respektivi,
lai kadus normativus cilvéki neraditu, tapat politiska
procesa dalibnieki atradis iespé&ju, ka nepielaut varas
destabilizaciju. Otrkart, demokratija ir dziva tad, kad
politiska procesa iesaistitie censas sasniegt politisko
kompromisu. Treskart, izmeklésanas komisiju
produktivs rezultats patieSam iespéjams tikai visu
parlamenta spéku sadarbiba un valdibas lidzdarbiba.

3. Parlamentaro izmeklé3anu darbibas
reguléjums

Satversmes 26. panta® kartiba 12 Saeimas ir tikusas
izveidotas 29 izmeklésanas komisijas. Vidéji viena
Saeimas sasaukuma tiek izveidotas divas lidz tris
izmeklésanas komisijas.*® Parlamentaras izmeklésanas
komisiju likuma® 3. pants nosaka, ka $adas komisijas
izveidojamas uz noteiktu laiku. DarboSanas termins
janorada priekslikuma par parlamentaras izmekléSanas
komisijas izveido$anu. Ja priekslikuma komisijas
darbibas laiks nav noradits, ta izveidojama uz trim
méne$iem. Minéta likuma norma ari paredz Saeimas
tiesibas pagarinit komisijas darbibas laiku. Prakse
liecina, ka komisiju darbibas ilgums ir visai atskirigs
un ilgst no paris ménesiem lidz pat tris ar pus
gadiem.®”

3.1. Reguléjums lidz Parlamentaras izmeklesanas

komisiju likuma pienemsanai

Jau apsprieZot Satversmes 26. pantu, bija skaidrs,
ka ar panta 18 vardiem nepietiks un biis nepieciefams
likums, kura tiktu izskaidrots, kas ir parlamentara
izmeklé$ana. Likumu pirma neatkaribas laika
nepaspéja pienemt, jo pirmas neatkaribas laika
pédéjas - astotas izmeklésanas komisijas darbibu
partrauca Karla Ulmana antikonstitucionalais
apversums.

Par pirmskara Saeimas veiktajam parlamentarajam
izmekléanam butu javeic atsevidks pétijums, tacu,
parlikojot ta laika normativo reguléjumu un spriezot
péc Saeimas stenogrammam, tas notika, balstoties
uz pasu izmeklétaju izpratni par to, kadai jabat
izmeklésanai. Galvenais normativais prieksraksts
bija Saeimas kartibas rullis. No Saeimas plenarsézu
stenogrammam pirmo Cetru Saeimu izmekléSanas
komisiju praksi pilniba nav iespéjams restaurét,
ta¢u ir redzams, ka tautas priek3stavji - izmeklétaji
sadaras ar klaju izmekléjamo - privatpersonu
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nevélésanos pielaut jebkadu iejauksanos. Tas lika
pilnveidot normativo reguléjumu. Saeimas kartibas
rulli 1930. gada tika noteiktas tiesibas pieaicinat
ekspertus, pratinat ari privatpersonas, veikt revizijas,
ka ari policijas pienakums uz komisijas pieprasijumu
veikt “spaidu solus’, lai atvestu uz nopratinasanu vai
panaktu revizijas veik§anu.®® Grozijums tapa sakara
ar ceturtas parlamentaras izmeklé$anas komisijas

Skepsei pret parlamenta izmeklesanu ir
savs pamats: parasti tas savu darbu uzsak ar
apnémibu vainigos sodit, tacu noslédz klusi
un bez butiskiem rezultatiem.

darbu akciju sabiedribu “Rigas Unionbanka” un “Lats”
lieta. Izmeklétaji saskaras ar situaciju, ka minetas
akciju sabiedribas bija gatavas Finandu ministrijas un
Latvijas Bankas revizijam, ta¢u kategoriski atteicas Jaut
reviziju veikt parlamenta deputatiem.”” Vélak minétais
pagajuéa gadsimta 30. gadu Saeimas kartibas rulla
papildinajums dal@ji parceloja uz musdienam.”™ Ari
péc Satversmes atjaunosanas vienigais normativais
avots komisijam bija Saeimas kartibas rullis. Protams,
minétais reguléjums nesniedz atbildes par komisiju
pilnvaram, kompetenci un lomu. Tas lika lauzit galvas
$adu komisiju vadibam.”' Satversmes tiesas 1999. gada
1. oktobra™ spriedums, kas pirmo un vienigo reizi
aizskara uz Satversmes 26. panta pamata veidoto
komisiju kompetenci, skaidribu par izmekléSanas
komisiju kompetenci neieviesa, bet nostiprinaja domu,
ko jau pirms tam bija paudusi deputati, kuri prakse
saskaras ar parlamentaro izmeklésanu.”

3.2. Temesli uzsakt izmekleSanu

Sadu ad hoc komisiju izveide ir arkartejs risinajums
kada seviska gadijuma. Faktiski pati valdiba ar
savu bezdarbibu vai klamigu ricibu ir par iemeslu
izmekléSanas uzsak$anai. Satversmes 26. panta
teksta jédziens “noteiktiem gadijumiem” norada, ka
parlamentaras izmeklé$anas parlaments uzsak tad, kad
ir bazas, ka “var notikt kaut kas slikts un draudoss””

Ja talit péc Satversmes atjaunosanas Saeima bija gatava
izmeklét vai jebkuru gadijumu,” ar laiku parlaments
kluva nosvértaks un katram sikumam izmeklésanas
komisiju vairs neorganizé.

Ar retiem iznémumiem’ parlamentaras
izmeklésanas uzsak opozicija. Iemesli to izveido3anai ir
daznedazadi. Pirmaja neatkaribas laika parlamentaras
izmekléSanas komisijas tika veidotas politisku iemeslu
dél (notiek cina pret PSRS atbalstitas Komunistiskas
partijas aktivitatém).” Otraja neatkaribas laika ir
acimredzams, ka komisijas pamata darbojas, lai
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izpétitu liela apméra finansu noziegumus, saistitus
ar banku parnemsanu, banku restrukturizaciju

vai korupciju. Masdienas komisijas veidotas, lai
parbauditu izbijusu premjerministru finansialo
darbibu, kliedétu aizdomas par atsevisku banku,
kapitalsabiedribu un pat sanatoriju pielautam
privatizacijas procesa nelikumibam un parliecinatos
par valsts iestazu darbibas atbilstibu valsts un
sabiedribas interesém. Tapat komisijas veidotas, lai
izmeklétu bérnu seksualu izmanto$anu (pedofiliju)
valsts politiskas elites vida un noskaidrotu iesp&jamo
valsts amatpersonu iesaisti kontrabandas darijumos,
aizdomas par pretlikumibam tieslietu sistéma, par
masu tragédijas iemesliem.

Saeimas Juridiska biroja vaditajs, tagadéjais
Satversmes tiesas tiesnesis Gunars Kusins, likumu
apspriezot komisija, ir atziméjis, ka parlamentaras
komisijas butiba ir parlamentaras kontroles funkcija,
kas ir opozicijas tiesibas. Si komisija var izmeklét
“jebko” un var nakt ar politisku pazinojumu, dot
politisku novértéjumu jebkuram faktam.”™ Protams,
iemesli izmeklédanas komisijas izveidei var but dazadi,
tacu tiem vajadzétu atbilst vairakiem kritérijiem,
jo parlaments nevar savu ipaso kontroli vérst bez
iemesla. Tapeéc izmeklésanai jabat par gadijumu, kur$
ir pietiekami valstiski nozimigs, turklat tam jabut ar
negativu nokrasu (nosodamam vai noziedzigam).
Tapat japastav varbatibai, ka valdiba kopuma vai kada
atseviska amatpersona ir rikojusies pretéji likumam
vai pielavusi nepiendcigu rupibu vai bezdarbibu.
Latvijas parlamentaras izmeklésanas prakse liecina,
ka parlamentaro izmekléanu objekts ir notikums
ar publisku interesi, kur ir aizdomas par izpildvaras
darbibu (bezdarbibu) negativa izpratné, Parlamentaro
izmeklétaju mérkis pie mums, tapat ka citas valstis, ir
izmeklét valstiski nozimiga un nosodama gadijuma®™
politiski novértét notikumu un inkriminét vainu,
lai galarezultata lietu nodotu tiesibsargajo$o iestazu
zina. Dazu komisiju izveides iniciatori pat neméginaja
slept, ka izmeklesana tiek uzsakta, lai cinitos ar
politiskajiem konkurentiem,* bet citas (pieméram,
“Latvenergo” tris miljonu komisija) tiek sauktas par
“tiram priek§vélé$anu komisijam’, kas nozimé, ka
$adam komisijam ir meérkis, versija, kur$ ir vainigais
un kads ir reals nodarijums,* kas japarveido
galazinojuma.

Protams, likojoties uz citu valstu pieredzi,
izmeklésanas komisijas darbibas mérkis var
but ari attistiba esodas ricibpolitikas analize un
ietekmeégana vai kadas problematiskas jomas apskats
un izmeklésana par kadu valdibas neveiksmi, vai
jebkura aktuala jautajuma apsprie$ana.” Parlamenta
izmeklésanas komisijas ir savdabigas parlamentaras
rikstes, kas domatas ne tikai valdibas nopér$anai, bet
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arl tas skubinasanai.* Gadijumos, kad prokuratira
pati nespej efektivi tikt gala, ir vajadziga neatkariga
komisija, kas piedod politisku uzstadijumu lietas
virzibai* Zolittides tragedijas parlamentaras
izmeklésanas komisija tika izveidota gandriz gadu péc
asinainas tragedijas apstaklos, kad policija vél gatavoja
lietu snieg$anai tiesd un, protams, lika policijai

un prokuratirai vél rapigik caurskatit tiesvedibas
dokumentus un izvértét savas procesualas darbibas.

3.3. Komisiju izveido$ana un darbibas uzsaks$ana

Izmeklé$anas komisiju izveido$anu nosaka
Satversmes 26. pants, Saeimas kartibas rulla 150. pants
un Parlamentaras izmeklédanas komisiju likuma 1., 2.
un 3. pants. Attieciba uz komisijas vadibas ievélésanu,
sézu protokolésanu, protokolu, sézu apmeklésanu,
darbibu, dalibu sédés attiecas tie pa$i Saeimas
kartibas rulla panti (151., 152., 154, 159.-172. p.), kas
patstavigajam komisijam.

Tatad, lai parlamentaras izmeklé$anas komisija
tiktu izveidota, ir jasagatavo lemumprojekts, kuru
paraksta vismaz 34 Saeimas locekli (1/3 Saeimas
deputatu). Priekslikums par parlamentaras
izmeklésanas komisijas izveido$anu izskatams
tuvakaja Saeimas kartéja séde, ja nav priekslikuma
par arkartas sédes sasauks$anu. Parlamentaras
izmeklésanas komisiju likuma 2. panta otraja dala
atrunats, ka parlamentaras izmekle$anas komisijas
tiek iecelti deputati vienada skaita no katras frakcijas.
Sobrid 12. Saeima darbojas divas parlamentaras
izmeklé$anas komisijas, kas péc skaita ir 28.* un
29. izmeklesanas komisija Latvijas parlamentarisma
vésturé, Katra no komisijam darbojas 12 deputati
(pa diviem no se$am Saeimas frakcijas). Abas
izmekléSanas komisijas ir opozicijas partiju iniciétas,
un abas komisijas vada opozicijas parstavji, bet
pozicijas deputati ienem komisiju sekretaru amatus.*
Sads amatu sadalijums izmeklé$anas komisijas ir
tradicionals, lai gan ari pozicijas deputati ir bijusi
parlamentaras izmeklésanas komisijas priek$sédetaji.*’
Lidz likuma pienemsanai izmeklésanas komisijas
darbojas ari tris parstavji no frakcijas.® Japiezime,
ka, nemot véra Saeimu specifiku, ir bijusas novirzes
no likuma noteikta proporcionalitates principa, jo
neatkarigie deputati ir ne tikai tikusi ieklauti komisijas
sastava,” bet pat ienémusi komisijas priekssédétaja
amatu.”

Latvijas parlamentdrisma prakse jautdjuma gan par
komisijas loceklu skaitu, gan to iecel$anu masdienas
ir at8kiriga no pirmskara Saeimas prakses. Tolaik
parlamenta vairakums léma, konkréti kuri deputati
klis par komisijas locekliem.”* Konkreéts deputatu
izmeklétdju skaits nebija noteikts. Tacu frakciju birojs
vienmér pieturéjas pie pieciem komisijas locekliem,
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kurus péc tam apstiprinaja plenarsede.” Pirma
neatkaribas laika etras Saeimas parstavéto politisko
spéku biezi vien bija krietni vairak,” tadé] par piecam
locek]u vietam bieZi vien notika siva konkurences cina.
Gadijumos, kad kandidati sanéma lidzigu balsu skaitu,
notika pat atkartota balso$ana,™ bet, ja kandidatu bija
tuvu desmit, rikoja ari aizklato balsosanu.” Komisija
iebalsoti tika tie kandidati, kuri ieguva lielako balsu
skaitu. Parlamentaras izmeklésanas loceklu skaits

un loceklu iecel$anas procediira, péc kartas par tiem
balsojot,”® péc pasu ta laika parlamentariedu ieskata,
bija parlamenta para$a.”

Likuma 4. pants aizliedz parlamentaras
izmeklé$anas komisija ievélét un darboties Saeimas
deputatiem, kuri ienem ministra vai parlamentara
sekretara amatu. Tapat tiek liegts dalibu nemt komisija
deputatiem, kuriem varétu rasties interesu konflikts.
Ari Saeimas deputatu Etikas kodeksa 10. punkts
nosaka, ka deputatam jaatturas no iesaistianas
parlamentaras izmeklé$anas komisija, ja izmekléjama
joma un periods ir saistiti ar vina darbibu. Jaatzime,
ka interedu konflikti ir visneskaidrakais jautajums,
jo, ja daZi deputati atstaj izmekléSanas komisiju,
uzskatot, ka tiem ir ieinteresétiba izmeklésana, citi
savu ieinteresétibu uzskata par prieksrocibu cina
par izmekléSanas komisijas vadibu.” Zolitides
tragédijas izmeklé$anas komisija ari ieviesa praksi,
ka komisijas locekli un uzaicinatie uz sédém paraksta
apliecingjumus. **

Komisijas vaditaja vélésanas nodrosina Saeimas
prezidija sekretars, bet komisijas priekssédetaja
biedra un sekretara ievéleSanu vada jaunieveélétais
komisijas prieks$sédétajs, bet nodrodina Saeimas
kanceleja. Balsu skaitifana un velesanu kartiba balstas
uz Saeimas proceduru praksi, kur atbildes pamata
tiek sameklétas analogijas cela, skatoties uz Saeimas
prezidija locekla ievélésanas kartibu Saeimas kartibas
rulla 26. panta. Atskiriba no citam komisijam, kur
ir savas telpas, konsultanti un, vaditaju ievélot,
saglabajas parmantojamibas faktors, parlamentaras
izmekle$anas komisijas darbibas uzsaksana,
konsultanta sameklé$ana un vispar funkcionésana ir
tas priek$sédetaja zina. Tradicionali §is komisijas savas
sédes notur Saeimas Sarkanaja zalé, kur tas netraucé
citu komisiju darbu un ir plasas telpas.

3.4. Komisijas sédes, liecinieku
un ekspertu daliba sédes

Parlamentaras izmeklé$anas komisija savas sédes
riko Saeimas kartibas rulli noteiktaja kartiba, teikts
Parlamentaras izmeklé$anas komisiju likuma 5. panta.
Saeimas kartibas rulla 40.-42. panta ir runats par
Sacimas prezidija sédém, tacu, izmantojot analogiju,
varam secinat, ka séZu kartibu, laiku un vietu nosaka
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komisijas prezidijs. SéZu norisi regulé Saeimas kartibas
rulla 159. pants (sédes ir atklatas, bet, ja komisija

lemj, tad aizklatas), 160. pants (sédes ir pilntiesigas

ja ir ieradusies puse komisijas loceklu), 161. pants
(komisijas locekli nevar atstat sédi bez priekssedetaja
akcepta), 162. pants (komisijas locekli parakstas par
piedalisanos sédé), 163. pants (sédes tiek protokolétas),
164. pants (protokola fikséjamas sastavdalas),

165. pants (komisijas loceklim ir tiesibas pievienot
protokolam savu atsevisko viedokli).

Ja komisijas sédes ir bijuas slégtas, tad zinas par
slégtajas sédés izskanéjugo var sniegt vien ar komisijas
prezidija kopéju piekrisanu (Saeimas kartibas rulla
168. pants). Acimredzot, lai izbeigtu patstavigas
informacijas noplades'® un Adamsona precedenta
atkarto$anos, Parlamentéras izmekle$anas komisiju
likuma 7. panta ceturta dala aizliedz komisijas
locekliem un uzaicinatajam personam izpaust
informaciju, kas ir aizsargata ar likumu.

2000. gada 17. februari Saeimas parlamentaras
izmeklésanas komisijas priek$sédetajs Janis
Adamsons Saeimas plenarsédé, publiski lasot
komisijas galazinojumu, nosauca toreizgjo
Ministru prezidentu Andri Skeéli, tieslietu ministru
Valdi Birkavu un Valsts iepémumu dienesta
generaldirektoru Andreju Sonciku par pedofiliem.
Generalprokuratiira uzsaka, tacu noziedziga
nodarijuma trikuma dé| 2000. gada augusta izbeidza
kriminallietu par minéto amatpersonu saistibu ar
pedofilijas lietu un atzina vinus par cietusajiem.
Saistiba ar J. Adamsona publisko pazinojumu no
Saeimas tribines Saeimai tika lagts J. Adamsonu
izdot kriminalvajaganai. 2000. gada 7. septembrT
parlaments noraidija generalprokurora lagumu.

J. Adamsona Saeimas deputata pilnvaram beidzoties,
ving nekavéjoties tika apsudzéts péc Kriminallikuma
318. panta 2. dalas par dienesta stavokla

launpritigu izmanto$anu, kam bijusas smagas sekas.
Pamatojums - deputats bija rupji parkapis Satversme
garantétds personas pamattiesibas uz goda un cienas
valsts aizsardzibu. Deputats galu gala tika sodits ar
naudas sodu 130 minimalo ménesalgu (Ls 10 400)
apméra. Tiesas ieskata, ne J. Adamsona, ne
parlamentaras izmeklésanas komisijas riciba nebija
tadu faktu, kas lautu izteikt §adus apgalvojumus.

Parlamentaras izmekléSanas komisiju likuma
11. pants un 12. panta pirma dala paredz iespéju
saukt pie kriminalatbildibas par nepatiesu liecibu,
atteiksanos dot paskaidrojumu, valsts noslépumu un
privatu komercnoslépumu, ka ari par privatpersonu
personisko dzivi aizskaro$u zinu neatlautu izpausanu,
bet 12. panta otra dala paredz iespéju saukt pie
administrativas atbildibas par slégta sedé iegiitu zinu
neatlautu izpausanu. Minéta panta tre$a dala paredz
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parlamentaras izmeklé$anas komisijas priek$sédétaja
tiesibas sastadit $adu administrativo parkapumu.
Apspriezot likumu otraja lasijuma, acimredzami
domadami par §o normu, deputati pazinoja, ka beidzot
nu ir paredzéta atbildiba uzaicinatajam personam, ja
vinas apzinati sniedz nepatiesu informaciju, apzinati
melo komisijai.'”” Saskana ar likuma 7. panta pirmo
dalu komisijai ir tiesibas uzaicinat uz savam sédém
jebkuru personu un uzklausit tas paskaidrojumus,

bet likuma otra dala paredz personas piespiedu
atve$anu uz komisijas sédém. Minétaja likuma

norma ir paredzeéts ari mehanisms, ka to izdarit, ja
persona neierodas péc parlamentaras izmeklésanas
komisijas uzaicinajuma, tad saskana ar minéta panta
otro dalu tiesai ir jalemj par personas piespiedu
atveSanu.'™ Komisijas ir vairakkart pielavusas iespeju
izmantot policijas pakalpojumus, lai lieciniekus
parlamenta nogadatu piespiedu karta,'™ tomér

praksé neviena komisija nav realizéjusi $o iespéju.
Pirms Parlamentaras izmeklé$anas komisiju likuma
pienemsanas 2001. gada izmeklésanas komisija ladza
policija vienu liecinieku atgadat, tacu policija $o
prasibu'® nesteidzas pildit, taisnojoties, ka liecinieks
majas neesot sastapts un ta pasreizéja atraganas

vieta nav zinama.'% Péc 2003. gada, kad spéka stajies
Parlamentaras izmekléSanas komisiju likums, komisijai
pasai ir javérsas tiesa un sava ierosinajuma jaizskaidro
nepiecie$amiba $o personu uzklausit, bet tiesa izvérté
sameéribu. Likuma nav nekas teikts par personu
tiesibam izmantot advokata pakalpojumus, lai gan,
likumu izstradajot, toreizéjais Saeimas Juridiska biroja
vaditajs Gunars Kusin$ noradija, ka, “nemot véra,

ka komisija veic personu nopratinasanu, $o personu
tiesibu nodro$inaganai likuma batu nepiecie§ams
paredzeét, ka nopratinamajai personai ir tiesibas
ferasties uz izmeklé$anas komisijas sédi kopa ar savu
advokatu” "

Likuma 7. panta tre$a dala lauj personai atteikties
sniegt paskaidrojumus par sevi un saviem gimenes
loceldiem. Jasaka, ka prakse komisijas nespéj panakt
liecibu snieg8anu no amatpersonam par lietam, kas
tie$i nav saistitas ar amata pildiSanu (Einara Repses
piemérs) un privatpersonam par to publisko darbibu
(Lato Lapsas piemeérs).

Parlamentara izmeklé$anas komisija, kas
pétija Ministru prezidenta E. Repses finansialos
darfjumus, nespéja no vina gut atbildes péc butibas.
E. Repée skaidroja: “Manu privato saraksti, tapat
ka manas privatas lietas komisijai nav nekadas
tiesibas no manis pieprasit un tajas raknaties. Manas
tiesibas un brivibas aizstav Latvijas likumdog$ana
un Satversme, tapéc basu loti principials. Cita
lieta, ja komisijai ir kadi jautajumi par mani ka
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amatpersonu, pieméram, ko esmu 1émis vai neesmu
1émis, kadus valsts finansu lidzeklus esmu vai
neesmu izmantojis... Uz $iem jautajumiem atbildésu
izsmelosi un iesniegdu jebkurus materialus, kas
saistas ar mani ka amatpersonu.” % 2007. gada
zurnalists L. Lapsa, balstoties uz $o normu, atteicas
no liecibas snieg$anas parlamentaras izmeklédanas
komisijai ari par “savu profesionalo darbibu”,

kas ir neparprotami nepareiza interpretacija.'®
Vienlaikus vin$ noradija, ka informaciju ir sniedzis

Saeimai ir janosaka tada darba kartiba,

kas, realizéjot vairakuma gribu, vienlaikus
garanté arl mazakuma tiesibas un nodrodina
Saeimas darba efektivitati.

tiesibsargajosam institucijam.!'® Faktiski ar to vins
atklati norada uz komisiju quasi izmeklésanas
raksturu un komisijas nespéju panakt no vina

liecibu snieganu. Zurnalists lidz ar to praktiski
apliecinaja, ka arpus valsts parvaldes sadarbiba ar
parlamentaram izmeklésanas komisijam, neskatoties
uz obligatorismu, tomér balstas uz brivpratibas
pamatiem. Vin$ balstijas uz saviem novérojumiem
par liecibu sniegsanu parlamentaras komisijas Latvija
un konstatéjis, ka komisijam bieZi ir atteikuSies sniegt
informaciju, pieméram, bankieri, advokati, ministri
un skaistumkonkursu rikotaji. '"!

Seit der piezimét, ka komisijam, pielaujot
$adu attieksmi, tiek diskreditéts parlamentaras
izmeklé$anas institats. Citu valstu prakse liecina, ka
parlamenta izmeklé$anas komisijam ir neatnemamas
tiesibas iegiit informaciju “pat no personam, kas
to nevélas sniegt”, turklat jebkura jautajuma, ko
Sadas komisijas vélas dzirdét. Protams, komisiju ir
javada virsuzdevumam uzlabot likumus (aid it in
legistlating),""? nevis apmierinat zinkari vai kadu
politiski diskreditét. Papildus $ai sakara ir jamin ari
Eiropas Cilvektiesibu tiesas atzina par parlamentaras
izmeklésanas komisiju iztaujasanam un galazinojumu
tézém. Personai kltistot par tautas priek$stavi (apziniti
izmantojot savas politiskas tiesibas), nav pamata
apelét pie savam tiesibam uz privato dzivi. Tiesa
secinaja, ka sabiedribas tiesibas tikt informétai ir
bitiskakas par atseviku parlamentarieu iespéjamam
reputicijas problémam. '

Attieciba uz ekspertu pieaicinasanu komisijai ir
saistods tas pats reguléjums, kas citam komisijam, un
konkréti Saeimas kartibas rulla 168. pants nosaka,
ka komisijai ir tiesibas pieaicinat lietpratéjus — gan
pastavigus, gan atseviskiem gadijumiem, un tiem ir
padomdevéja tiesibas.
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3.5. Parlamentariska izmeklésana -

jzmeklésana par izmeklésanu?

Likumdevéja tiesibas izmeklét ir ierobezotas
(the power to investigate is limited),""* parlamentaras
izmeklédanas priek$mets nevar but tiesas procesi un
kriminalvajadana.”’ Parlaments nedrikst veikt paralélu
izmekléganu tai, kas ir tiesibsargajo$o institiiciju
kompetencé, lai gan deputati biezi vien tiesi to arl
mégina uzsakt. Prokuroram, kuru var iesaistit ar
parlamentaras izmeklé$anas komisijas sédes vaditaja
atlauju, ir tiesibas uzaicinatajam personam uzdot
jautajumus. Praksé prokurors censas neiejaukties
un parasti vien atbild, kad tam tiek jautats.
Prokurora uzdevums ir parbaudit, vai parlamentaras
izmeklé$anas komisijas riciba eso$a informacija
nesatur noradijumus uz izdaritu vai gatavotu
noziedzigu nodarijumu, bet prokurors savas talakas
darbibas veic Prokuratiras likuma noteiktaja kartiba,
nevis veic kadas procesualas darbibas parlamentaras

Parlamentaras izmekléganas komisijas (2.-12. Saeima)

izmeklésanas komisijas séde. Tas vipam pienaktos
veikt saskana ar Prokuratiras likumu.'"® Ka jau tika
runats ieprieks, parlamentaras izmeklésanas komisijas
noliks ir veikt izmeklésanu par izmekléSanu, jo
komisijas tiek veidotas, lai parliecinatos un politiski
novértétu izpildvaras darbu. Proti, komisijai ir
janoskaidro, vai policija un prokuratira dara visu, lai
atklatu amatpersonas, kas piesedz kontrabandistus,
un, ja nedara, tad kapéc.'!” Janis Maizitis, savulaik
biidams generalprokurors, noradijis, ka parlamentaras
izmeklédanas komisijam ir jaizmeklé, kapéc neveicas
izmeklésana kopuma, nevis jaskaidro kriminallietas
apstakli."'® Politikiem tapat jaizstrada neatkarigs
vértéjums par pétamo lietu un tad attiecigi ir janak

ar likumdog$anas iniciativam. Péc atsevisku juristu
domam, galvenais izmeklesanas komisiju uzdevums
ir izpétit valdibas iestazu ricibu, tadel komisijas

darba rezultatam jabit virzitam uz valdibas darbibas
novértédanu.'"’

Nrp/k |Saeima Komisijas nosaukums (parlamenta rezolicija izmeklésanas veiksanai) Darbibas laiks
1 1l Parlamentariska izmeklésanas komisija ) e S ol gy
Uzdevums Nr. 1. lzmeklét laikrakstu “Socialdemokrats’, “Briva Zeme’) “Zemgales Balss"un | no 26.03.1926. lidz 18.01.1927,,
| “Latvijas Sargs” redakciju spridzinaSanas lietu (sienas aviZu lietu). | ilgums — 9 ménesi
Uzdevums Nr. 2. zmekl&t A. Vitola un citu Valsts kontroles ierédnu piepem$anu un
| darbibu Valsts kontrolé. >
Uzdevums Nr. 3. Noskaidrot Kara ministrijas galvena $taba organizacijas mobilizacijas |
dalas priekdnieka, pulkv. Karlsona, ka ari citu amata personu iecelSanu, sastavu un 1
darbibu Kara ministrija un armija, bet jo seviski operativas dalas 3. nodala. 77‘
Uzdevums Nr.4. Noskaidrot par robezu uz Padomju Krieviju pargajusa, lidzpanemot |
zinas par masu robeZu apsardzibu, robezapsardzibas punkta prieksnieka Romanenko, ka
ari citu amata personu iecel$anu, sastavu un darbibu leklietu ministrija, it seviski
3 politiska parvaldé.

2, Il Parlamentariska izmekleéanas komisija, lai parbauditu ienaku3as zinas un siidzibas parto, | no 22.10.1926. lidz 07.12.1926.,
ka pie Kraslava pédéjas nedélas arestétiem pilsoniem Daugavpils politiska parvaldé pie | ilgums - 1,5 ménesi
nopratinasanas ir pielaistas siana un spidzinasana

3 Il Parlamentariska izmekl@anas komisija, lai izmeklétu uztraucodas baumas par | no01.04.1927, ilgums nav
nodomato ekspropridciju un noradijumu uz provokaciju politiska nolaka (Ministru | zinams
prezidents teicis, ka zinamas aprindas gatavojusas uz kadas kredita iestades aplaupisanu,
kura palikusi neizdarita tikai tapéc, ka policija par nodomu dabijusi zinat; bez vienkarsiem |
noziedzniekiem Zai lieta esot piedalijusas ari tumsas personas, kuras gribéjusas izmantot

. gadijumu provokacijai) ) ) i .

4 I | Parlamentariska izmekl&sanas komisija, lai noskaidrotu vairakus jautajumus saistiba ar no 21.02.1930. lidz 07.06.1930.,
maksaganas gratibas nonakuiajam sabiedribam “Lats” un “Unionbanka” ilgums - 3 ménesi s

5 I | Parlamentariska izmeklasanas komisija, lai noskaidrotu vairakus jautajumus saistiba ar no 07.11.1930. lidz 10.03.1931,,

2ol Rigas IV gimnaziju un notikumiem (demonstracijam) pie tas ilgums - 4 ménesi e
6 1] Parlamentariska izmekleanas komisija, lai noskaidrotu vairakus jautajumus saistiba no 20.02.1931. lidz 22.07.1931.,
ar M. Hausmanim izdoto atlauju tranzita rudzu, ka ari daZadu Skiru rudzu miltu ilgums - 5 ménesi
| ievesanai e N, i
7 1l Parlamentariska izmekléganas komisija, lai noskaidrotu nacionalos un politiskos no 08.05.1931. lidz 22.07.1931,,
S | | apstaklus pierobezas josla =L i A ilgums — 2 ménesi
8 IV | Parlamentariska izmekl&sanas komisija, lai noskaidrotu vairakus jautajumus saistiba ar no 31.01.1933., darbibu
P | politiskas parvaldes Rigas nodalas apcietinata Fri¢a Gaila navi. | partraucaapversums

9 V' Parlamentaras izmekléganas komisija, lai noskaidrotu valsts budzeta izlietojumu, arvalstu no 13.07.1993. lidz 06.11.1995,,
kreditu un humanas palidzibas izmanto3anu, valsts ipasumu parvaldisanu un ilgums - 27 ménesi
privatizacijas gaitu, okupacijas armijas, PSKP un VDK ipadumu parpemsanu, valsts
augstako amatpersonu ricibu A

10 v Parlamentaras izmeklaianas komisija valdibas garantéto kreditu sanemsanas un no 27.10.1994, lidz 06.11.1995,,

- izmanto$anas likumibas un lietderibas izvertésanai k __lilgums - 12 ménesi e

1" V| Parlamentaras izmekl&ganas komisija sakara ar finansu krizi vairakas Latvijas Republikas | no 23.02.1995. lidz 06.11.1995.,

i) bankas N o | ilgums — 8 ménesi A
12 v Parlamentaras izmekl&ganas komisija uznémuma “Lattelekom” darbibas izvértésanai no 19.01.1995. lidz 06.11.1995,,
S lilgums -9 ménedi

13 VI | Parlamentaras izmekl&sanas komisija bankas “Baltija” krizes célonu un bankrota no 01.02.1996. lidz 19.12.1996.

pamatotibas noskaidrodanai un iesniegto bankas sanacijas projektu izvertésanai ilgums - 10 ménedi
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3.6. Izmeklésanu komisiju uzdevumi

Satversmes sapulce, apsprieZot Satversmes
26. pantu, F. Cieléns, kas, starp citu, bija ari panta
galgjas redakcijas autors, noradija uz parlamentaras
izmeklésanas komisijas iespéju pasai izvéléties
savu darbibas veidu. Vins pauda viedokli, ka
izmeklédanas komisija var but ari “anketu komisija’,'*
ja parlamentarie izmeklétaji izvelas noklausinat
dazadus sabiedribas priekistavjus savas sédés un ta
“dabiit jédzienu par dazadam sabiedribas un valsts
dzives vajadzibam”'*' Minetais norada uz plasam 3o
specialo komisiju iespéjam sev paam noteikt darbibas
metodes un pat uzdevumus.'* To pierada 2014. gada
nogalé izveidota Zolitides parlamentara izmeklésanas
komisija, kura no sava apjomiga nosaukuma atvasinaja

SKAIDROJUMI. VIEDOKLI

Saeimai, nosakot izmeklé$anas komisiju mandatu,
vajadzétu macities no citu parlamentu pieredzes.
Pieméram, 2007. gada julija Vacijas Bundestags noteica
manditu izmekléanas komisijai noskaidrot vairakus
jautajumus saistiba ar karu Iraka un starptautiska
terorisma apkaro$anu. Mandata ir ieklauti 43 konkréti
uzdevumi, pieméram, noskaidrot, vai no Irakas
aizvestas par terorismu aizdomas turétas personas ir
parvadatas caur Vacijas teritoriju lidojumos, kurus ir
organizéjudas amerikanu iestades, un vai vismaz $adu
notikumu esamiba nav izslédzama; noskaidrot, vai un,
ja ta - tad ar kadu meérki un uz kada juridiska pamata
Vicijas federalas iestades nodeva celojuma datus
ASV, Niderlandes, Marokas, Libanas un Pakistanas
iestadéem, utt.'?*

vairakus uzdevumus, ko iedalija blokos jeb etapos, lai
péc tam pasas nospraustos terminos secigi uzsaktu
pildit $os uzdevumus.'”

Svarigi ir piezimet, ka Parlamentaras izmekléSanas
komisiju likuma 3. panta otra dala paredz Saeimas
tiesibas parlamentaras izmeklé$anas komisijai
dot uzdevumus, kuriem jabut saskanotiem ar

Nrp/k |Saeima| Komisijas nosaukums (parlamenta rezolGcija izmeklatanas veik3anai) . Darblbas laiks
14 VI | Parlamentaras izmeklé3anas komisija Nacionalas radio un televizijas padomes darbibas no 28.11.1996. lidz 02.11.1998,,
. | likumibas un atbilstibas valsts un sabiedribas interesém izvértésanai ilgums — 23 ménesi
15 VI | Parlamentaras izmeklésanas komisija, lai noskaidrotu G-24 kreditu pieskirianas parembu, no 17.04.1997. lidz 02.11.1998,,
to atmaksasanas iesp&jas un personiskas atbildibas noteiksanas iespéjas So kreditu ilgums - 18 ménesi
| izsaimniekotajiem i Fals
16 Vi Parlamentaras izmeklésanas komisija, lai noskaidrotu akciju sablednbas ”Lat\njas no 17.04.1997. 1idz 02.11.1998,,
Unibanka” un valsts akciju sabiedribas “Latvijas Krajbanka” privatizacijas likumibu un ilgums — 18 ménesi
B atbilstibu valsts un sabiedribas interesem )
17 VI | Parlamentaras izmeklésanas komisija, lai noskaidrotu Latvenergo, "Bankas Baltua un no 18.09,1997. lidz 02.11.1998.,
Lihtensteinas firmu cesijas liguma rezultata zaudéto tris miljonu latu lietu ilgumns — 13 ménesi
18 Vi Parlamentaras izmeklésanas komisija jautajuma par iespéjamo valsts amatpersonu iesaisti | no 01.11.2001. lidz 05.11.2002,,
T | kontrabandas darijumos Latvija j ] _ |ilgums—12ménedi
19 Vi Parlamentaras izmeklésanas komisija, lai noskaidrotu faktus un apstaklus, kas saistiti ar no 13.06.2001. lidz 05.11 2002
1991. gada 29. augusta LR AP Prezidija ipasi pilnvarota deputata P. Simsosna un PSRS VDK | ilgums - 16 ménesi
parstavju parakstito slepeno protokolu, ka ari ta nozimes izvértédanai .~~~ .
20 VIl | Parlamentaras izmekléanas komisija “Latvijas kugniecibas” un citu stratégiski svarigu no 11.1 1 1999. lidz 05.11 2002
objektu privatizacijas jautdjuma _|ilgums - 35 ménesi
21 VIl | Parlamentaras izmeklésanas komisija, lai noskaidrotu faktus par publlsku un privatu no 07.10.1999. lidz 05.11 2002
| institiciju amatpersonu saistibu ar noziegumu izdarisanu (pedofiliju) ilgums — 37 menedi )
22 Vil | Parlamentaras izmekl&sanas komisija nolikam veikt LR valdibas un “Tilts Communication” | no 28.01.1999. lidz 05.11.2002.,
i liguma izpildes analizi, ka ari SIA “Lattelekom” tarifu politikas un TTP pilnvaroto parstavju | ilgums - 45 ménesi
B rictbas atbilstibu likuma “Par telekomunikacijam” prasibam i N s
23 VIII | Parlamentaras izmeklésanas komisija Einara Repses finansialo darblbu parbaudel [ no 29.01.2004. lidz 01. 11.2006.,
| TR . N ilgums — 33 ménesi
24 IX Pariamentaras izmeklésanas komisija sakara ar iesp&jamu pretlikumigu un neetlsku ricibu | no 06.09.2007. [idz 05.03.2009,,
) tieslietu sistéma Y ilgums - 18 menedi
25 X Parlamentaras rzmeklesanas komisija sakara ar iespéjamam pretilkumlgam darblbam no 24.02.2011. lidz 24.05.2011,,
-l | AS”Parex banka” parnem3anas un restrukturizacijas procesa rom e ilgums — 3 ménesi
26 Xl Parlamentaras izmeklésanas komisija par Latvijas Krajbankas uzraud2|bas nodrodinaianas, | no 01.12.2011. lidz 01.09.201 2
darbibas apturé3anas un maksatnespéjas procesa ietekmi uz Latvijas Republikas finanu ilgums — 9 ménesi
| sistému (galazinojums nav nolasits Saeimas sédg, pienemts tikai Komisijas sedé). g
27 Al Parlamentaras izmeklésanas komisija par Kemeru sanatorijas parvaldisanas juridiske un no 18.04.2013.lidz 18.01.2014,,
faktisko situaciju, izvértét Kemeru sanatorijas privatizacijas tiesiskumu, privatizacijas ilgums — 9 menesi
liguma izpildi, ka ar izvertét situaciju saistiba ar SIA “Ominasis Latvia”, reg.
| Nr.40003417017, maksatnespéju L o Yl o LRt v .
28 Xl | Parlamentaras izmeklésanas komisijas par Latvijas valsts ricibu, lZVEI’tEJOt 2013.gada no 1 1.11.2014,, |Igums -
21. novembri Zolitidé notikusas tragédijas ceélonus, un turpmakajam darbibam, kas darbojas jau seSus ménesus
veiktas normativo aktu un valsts parvaldes un pasvaldibu darbibas sakartosana,
lai nep‘iejautu lidzigu tragédiju atkartoSanos, ka arl par darbtbam minétas tragédijas
SR seku noveriana e |t 4
29 Xil | Parlamentaras izmeklésanas komisiju par valstij plederoso 75% bankas ”Cltadele"akcuu | no13.11.2014, ilgums -
pardoianas procesa virzibu, pardo3anas cenas un talakpardo3anas aizlieguma termina | darbojas jau seSus ménesus
i noteikianas kritérijiem, akciju pardosanas liguma ietvertajiem noteikumiem, izdevumiem
| | pardosanas konsultantiem un sabiedrisko attiecibu pakalpojumiem pardo3anas procesa
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parlamentaras izmeklésanas komisijas izveidodanas
meérki. Juridiskaja literatira ka trakums tiek noradits
apstiklis, ka misdienas'” $adi uzdevumu netiek
uzdoti.'* Atbilde uz iepriek§minéto, manuprat, ir
redzama 26. izmeklésanas komisijas gadijuma. Zimigi,
ka %o izmeklé$anu vadija vado$as koalicijas partijas
“Vienotiba” deputats Janis Lacplésis, kur$ atteicas pétit
padzilinati, jo tai nav uzdots ipass darba uzdevums un
no nosaukuma tas neizriet.'”’

3.7. Komentars par Parlamentaras izmeklésanas

komisiju likumu

Misdienas publiski par vajadzibu pienemt
Parlamentaras izmeklé$anas komisiju likumu
1998. gada iestajas Latvijas Juristu biedriba,™ kad
vairakas izmeklé$anas komisijas savu slikto darbu
attaisnoja ar speciala likuma neesamibu. Likumu
saka izstradat 7. Saeima, un ar lielam gratibam
2003. gada to pienéma 8. Saeima. Sakotnéja iecere
par komisiju, kura batu pielidzinama pirmstiesas
izmeklésanas iestadei, kuru butu jarespekté ne tikai
amatpersonam, bet ari tiesam un kuras sastava
bitu ipass Saeimai paklauts prokurors, $aja likuma
ta ari netika realizéta. Pret to vienoti iestajas
Generalprokuratiira,'” Tieslietu ministrija,'*
Augstaka tiesa un tiesne$u biedriba,"! noradot, cita

! Latvijas Republikas Satversme, Likumu un Valdibas Rikojumu Krajums, 1922,

12 burtnica, Nr, 113; Latvijas Vastnesis, 01.07.1993, Nr. 43,

2 Silakalns J. Sagatavots ricibas plans kontrabandas apkaro3anal. LETA, 28.10.2002.
 Dzolind A. Lai ir jega. Diena, 07.09.2007.

“ Lemeionoks D, Parlaments keras pie literatirkritikas. Latvijas Avize, 07.09.2007.

5 Lasrnanis J. Krajbankas lieta komisija meklés vienlidzigakos. Neatkariga Rita Avize,
18.01.2012.

% Melniks R. lzradiZanas komisijas. Diena, 14.11.2014.

* Lasmanis J. lzmeklaganas rezultati atkarigi no deputatu sirdsapzinas. Neatkariga Rita
Avize, 1311.2014.

¢ Skat. Zvirbulis G. Kad deputati spélé detektivus. Latvijas Avize, 21.05.2011;

Zvirbulis G. Ka atgat Kemerus. Latvijas Avize, 26.04.2013.

9 |icits E. Tik dibina komnisijas un raksta koncepcijas. Lauku Avize, 18.10.2001.

9 Gailite D. Parlamentaras izmekl@3anas komisiju zinojumus lasot. Jurista Vards,
02.12.2014, Nr.47.

' Kozule E. Pirmdien Saeima notiks triju parlamentaras izmeklésanas komisiju sedes.
LETA, 14.12.2001.

” pantelgjevs A, Grabek|i paliks? Diena, 25.11.2011.

13 Ozolina M. Adamsons: Latvenergo 3 miljonu meklesanas komisija Saeima jaatjaunc.

LETA, 07.01.1999

1 Zvirbulis G. Dobela komisija turpinas izmeklet. Latvijas Avize, 0310.2008.

s Zvirbulis G. Apakkomisijas — izglitodanas par nodoklu maksataju naudu. Latvijas
Avize, 23.10.2008.

1 | iepina A, Kitris: Saeimas parlamentards izmeklesanas komisijas darbs neko
neatrisina. LETA, 06.06.2008.

' Rekéna J. Pedeja laika aktualizejies jautajums: Vai ir jega veidot parlamentaras
izmeklétanas kornisijas? Viedoklis par&pret. Sestdiena, 21.11.2014.

15 Saeimas deputats Arveds Bergs. Skat. Latvijas Republikas 2. Saeimas IV sesijas
1926. gada 26. oktobra sédes (5. séde) stenogrammu.

'® Darendorfs R, Parlamentu noriets. Diena, 03.09.2002,

| atvijas valststiesibu pamatlicéjs profesars Karlis Didlers pavisam izdalija astonas
parlamenta funkcijas — konstitutivo, legislativo, administrativi - saimniecisko,
kontroles, kreativo, defensivo, jurisdiktivo un regulativo. Didlers K, levads Latvijas
valststiesibu zinatné. Riga, 1930, 152.-153.Ipp.

2 gkart.: Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisija. Viedokli: 2008-2011.
Riga: Latvijas Vestnesis, 2011, 108, Ipp.; Satversmes tiesas 2008. gada 16. decembra
spriedurna lieta Nr. 2008-09-0106 6.1. punkts; Dislers K. Latvijas valsts varas organi un
vinu funkcijas. Riga: Tiesu namu agentara, 2004, 92 Ipp

7 Satversmes tiesas 2010. gada 25. novembra sprieduma lieta Nr, 2010-06-01

1715. punkts.

5 Likumdevejs caur atbildigu parlamenta komisiju un valsts auditoru [Valsts kontroli)
seko finandu lidzeklu izlietodanas lietderbai valsts un padvaldibu iestades.
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starpa, ka $adas komisijas statuss “neatbilst tiesu varas
neatkaribas pamatprincipiem un ir tieda likumdevéjas
varas iejauksanas tiesu varas funkcijas”"”* Prokuratira
parlamentam pat pazinoja: “Ja izmeklésanas komisija
tiek uzskatita par pirmstiesas izmeklésanas iestadi

un prokurors izslégts no visparéjas prokuraturas
organizatoriskas uzbaves, prokuratura nevares
konstruktivi lidzdarboties likumprojekta talaka
izstradé, jo uzskatam to par pilnigi nepienemamu.”**
2003. gada 8. maija pienemtaja Parlamentaras
izmeklésanas komisiju likuma deputati véléjas
precizét parlamentaras izmeklésanas komisiju
veido$anas nosacijumus un darbibas principus, ka
ari velgjas iezimét rezultatus, kadus var sasniegt $is
komisijas.** No ta nekas nesanaca. Pretéji normativo
tiesibu aktu hierarhijas sistémas izpratnei,'” likums
ir abstrakts un visparigs, tas sastav no 16. pantiem,
kuri lielakoties atkarto jau citos normativos aktos
minéto. Interesanti, ka Tieslietu ministrija tiesi to
noradija ¢etrus gadus pirms likuma pienemsanas,
sniedzot viedokli par likuma pirmo versiju,"*® kura,
cita starpa, noradija, ka likuma ietverti daudzi
jautajumi, kuri jau reguléti citos normativos aktos,
un pauda viedokli, ka lietderigak batu papildinat
Saeimas kartibas rulli par izmeklésanas komisijam.
Sobrid spéka esosaja Parlamentaras izmeklésanas

 Skat.: Pleps J, Pastars E., Plakalne |. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Veéstnesis,
2014, 281. 1pp.

5 Satversmes tlesas 2012, gada 3. februdra sprieduma lieta Nr. 2011-11-01 10, punkts
2 "alsts budzeta likuma plenemsana ir svariga Saeimas funkcija, kuru ta veic ka
institdcija, kas ir tiesi atbildiga Latvijas tautas prieksa. [.] Saeimai ir pienakums
kontrolét budzeta zpildi, kas ir valdibas pienakums. Tadgjadi Saeimas budzeta
tlesibas ir viens no bitiskakajiem instrumentiem, ar kuriem Saeima isteno
parlamentaro kontroli par valdibas ricibu.” Satversmes tiesas 2012. gada 3. februdra
sprieduma lieta Nr. 2011-11-01 10. punkts,

¥ Lamentovics V. Masdienu valsts. Riga: Apgads Zvaigzne ABC, 2007, 112. Ipp.

2 |mpiéments (impeachment - anglu val) célies no senanglu "empechen” — traucét
vai apsidzet, lat. “impedicidre” - iejaukt vai saplt vaZas. Impicments butiba ir ipasa
apstdzibas proceddra, kuras mérkis ir noteikt attiecibds amatpersonas vainu un
parkapuma kenstatésanas gadijuma atlaist to no amata. Impicments ir parlamentara
procedura, kuru var vertgt ar ka varas dalidanas koncepcijas ietvaros realizétu
parlamentaru kentreli, kas paredzeta, lai izpildvara un tiesu vara neparsniegtu savas
kompetences. Impi¢menta proceduras norisei un tas sekam ir ne tikai juridisks, bet art
politisks raksturs. Sekas var bat atlaidana no amata vai aizliegums ienemt noteiktus
amatus valsts parvaldé nakotné.

» Balodis R. Tieslietu padomes nozime laika dimensija. Jurista Vards, 26.01.2010, Nr.4;
Balodis R. Varu krustodanas ir nevis nevélama, bet lietderiga. Pieejams: httpi/www.
delfilv/news//comment/comment/article.php?id=29513533.

% Skat, Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2006. gada 16.0ktobra sprieduma lieta
Nr.2006-05-01 secingjumu dalas 10. punkty; Balodis R. levads Latvijas Republikas
Satversmes VIl nodalas komentariem. Latvijas Republikas Satversmes komentari.

VIl nodala. Cilveka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R. Baloza zin. vadiba, Riga:
Latvijas Vastnesis, 2011, 7. lpp. Grigore-Bara E, Kovalevska A, Liepa L., LevitsE,

Mits M., Rezevska D, Rozenvalds J,, Sniedzite G. Satversmes 1. panta komentars.
Latvijas Republikas Satversmes komentari. levads. | nodala. Visparéjie noteikumi.
Autoru kolektivs prof. R. BaloZza zin, vadiba, Riga: Latvijas Vestnesis, 2014, 147,
194.-196. Ipp.

41 Satversmes tiesas 2008. gada 16 decembra sprieduma fieta Nr. 2008-09-0106

6.4, punkts.

2 Citviet pasaulé parlamentara kontrole notiek ar parlamentaro ombudu
starpniecibu (pieméram, Zviedrija, Danija, Norvegija, Jaunzelandé). Sie ombudi
kontrola administracijas darbibas legalumu un parrauga ari justicju. Tur, kur
iesaknojusies "&nu kabineta” darbiba, pieméram, Lielbritanija, tas ir visefektivakals
parlamenta kantroles veids. Lieliski darbojas ari “énu komisijas’, kuras partijas duble
patstavigas komisijas, sistematiski caurskatot parlamenta un ar valdibas darbu.
 Teoratiski pieprasijumi un deputatu jautajumi (Saeimas kartibas rulla 119.-130. pants)
ka valdibas kontroles [idzeklis var novest pie neuzticibas izteiksanas atseviskam
Ministru kabineta loceklim vai visarm Ministru kabinetam. Praktiski gan pieprasijurni




komisiju likuma atrunats vien galazinojuma
saturs, komisijas pilnvaru apjoms, ka ari prokurora
piedalisanas komisiju darba.

4. Galazinojums - parlamentaras izmeklésanas
komisiju darba rezuméjums

Politika bieZi vien zina par galazinojumu ir
nozimigs véstijums,'*’ tomér no juridiska viedokla
svarigs ir dokumenta teksts un iespéjamas tiesiskas
sekas. Viedoklis par lidz$inéjo parlamentaras
izmeklé$anas komisiju galazinojumu saturu
neiepriecina, jo galazinojumos praktiskus ieteikumus
atrast ir diezgan grati.'*® Parlamentaras izmeklé§anas
komisiju galazinojumu var uzskatit par konkrétam
arkartas gadijumam izveidotas parlamenta institacijas
atskaiti (rezultatu raditaju)’® par paveikto darbu.
Izmeklésanas rezuméjumam lidz ar vértéjumu par
izpétamo gadijumu jabut komisijas secinajumiem
izmekléjama lieta, konstatétiem faktiem ar
novértéjumu, ka ari priekélikumiem konstatéto
trikumu novérsanai (Parlamentaras izmeklésanas
komisiju likuma 13. pants).

Latvijas tiesibu literattra tiek noradits, ka
izmeklésanas komisijas galazinojumu parlaments
“iztirza un pienem attiecigu lémumu”'*’ Satversmes
tiesa ir noradijusi, ka galazinojumu var izmantot,

ir apozicijas modribas izradisana, nevis patiesibas noskaidrosanas instruments,
Saeimas plenarsézu sakuma parcelsana uz rita célienu pagajusa gadsimta 90. gadu
beigas un ministru atbilzu snieg3anas laika noziméiana uz vélu pécpusdienu radija
situaciju, ka uz ministru atbildém nenak klausities pat jautajuma uzdevéji. Turklat
atskinba no parlamentaro izmekledanas komisiju iztaujasanas un izmekladanas seit
jautataju iespéjas ir visai ierobezotas. Drizak jau tad par parlamentaro kontroli var
runat patstavigo komisiju letvaros, Saeimas kemisijas organizé regularas tikéanas ar
ministriem vai attiecige institdciju parstavjiem, lai apspriestu komisijas kompetencé
eso80s jautajumus, ka art sniedz savas rekomendacijas un ieteikumus izpildvaras darba
organizédanai, tadéjadi realizéjot parlamentaro kontroli par valdibas darbu. ValdThas
darbs parlarmenta tiek vértats, arf uzklausot Ministru prezidenta, arlietu ministra, valsts
kontroliera, tiesibsarga un citu augstu amatpersonu zinojumus par situaciju valsti un
debatéjot par zinojuma minéto.

3 Ar Satversmes pétnieks K. Vanags savos komentaros norada, ka $is normas
nodrodina Saeimai kontroles tiesibas par izpildvaru. Vanags K. Latvijas valsts
Satversme. L. Rumaka apgads Yalka, 1948, 29. Ipp.

* Pazicija lielekoties neitralizé opozicijas jautajumus, tade| pamata runa ir par
politiskam debatém, kuru laika opozicijai ir iespéja paust negativu viedokli par
valdibas politiku.

* Dislers K. levads Latvijas valststiesibu zinatne. Riga: A. Gulbis, 1930, 146. Ipp.

7 Satversmes tiesas 1999. gada 1. oktobra spriedurna lieta Nr. 03-05 (99) secinajumu
dalas 2. punkts; Vildbergs H.J., Feldhine G. Atsauces Satversmei: macibu Tdzeklis
Riga: Latvijas Universitate, 2003, 23. [pp.

* | atvijas Republikas 2. Saeimas |l sesijas 1926. gada 26. marta sédes (26. séde)
stenogramma.

* Satversmes tiesas 2008. gada 13. junija sprieduma lieta Nr. 03-04(98) 3. punkts.

* Lebers D.A, Biders |. Ministru kabinets. Kormentars Latvijas Republikas Satversmes
IV nodalai "Ministru kabinets”. Riga: Tiesiskas informacijas centrs, 1998, 111.-112. Ipp.
* Pliemeram, Polija, Turcija, Albanija, Igaunija, Lietuva, Luksemburga, |zragla, italija,
Ungarija, Bulgarija, Danija, Kanada, Somija, Francija, Portugalé, Rumanija, Slovéenija,
Spanija, Zviedrija, Krievija, Belgija, Japana, Irija, ASY u.c.

* ASV Augstaka tiesa jau 1957 gada ir konstatgjus, ka parlamentaram izmeklésanam
ir janem vera tie pasi ierobezojumi, ka varda, peticiju, religijas un biedrodanas
brivibas. "] congressional investigations are subject to First amendment limitations
[.]". Respektivi parlamentarie izmeklétajiem ir jarespekté personu tiesibas uz privato
dzivi un nepamatoti nevar ierobeZot varda brivibu. Watkins v. United States, 354

US. 178,77 5. Cr. 1173, 1 L. Ed. 2d 1273 (1957). Citéts péc: The Constitutional Law
Dictionary. Yolume 2: Governmental Powers. Ralph C. Chandler, Richard A. Enslen,
Peter G. Renstrom, Oxford, England, 1985, p. 186.

* Latvijas Republika ar izmeklesanu nodarbojas vel pirms Saeimas izveidodanas —
Pagaidu valdibas laikos Latvijas priek3parlamenta - Tautas padomes - radita komisija,
kas parbaudija nekartibas Latvijas armija.
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lai pienemtu “parlamentariskus” aktus — grozijumus
esodajos likumos vai jaunus likumus, deklarétu
attieksmi pret to vai citu problému u.tml. Respektivi,
zinojums var kalpot par pamatu valdibas darbibas
novértésanai un attieciga Iémuma pienemsanai vai

Latvijas requléjums lidzinas Vacija
pastavosajam, kur parlamentam ir
pienakums izveidot izmeklésanas komisiju,
ja opozicija to pieprasa.

klat par pamatu'*! neuzticibas izteik$anai Ministru
prezidentam, ministram vai valdibai kopuma.'*
Galazinojums ir politisks dokuments un nav saistoss
tiesu varai.'*® Komisija var vien konstatét iespé&jamu
parkapumu, lai ar galazinojumu vérstu Saeimas
uzmanibu uz nepilnibam tiesibu aktos vai vérstu
kompetento tiesibu aizsardzibas iestazu uzmanibu uz
konstatéto iespéjamo parkapumu vai izmeklésanas
gaita tiem zinadana nakusajiem faktiem, kas batu
noderigi pirmstiesas izmeklédana.'* Tie komisijas
locekli, kuri neparaksta galazinojumu, var izmantot
Parlamentaras izmeklésanas komisiju likuma 13. panta
tredaja dala ietverto iespéju komisijas galazinojumam
pievienot savas atseviskas domas.

* Pirms Saeimas darbibas atjaunoianas parejas laika parlaments - Augstaka
padome - meginaja noskaidrot vainigos ta saukraja naudas vagona lietd 1992 gada
uz Latvijas robeZas uz bridi tika aizturéts vagons ar 3374 miljoniem padomiju rublu,
ko bija paredzéts izvest (un ko péc tam ari izveda) uz Krieviju. Lapsa L, Metuzals .
Parlamentaras izmekl&danas negods. 26.03 2011, Pieejams: http://www. pietiek lv/
raksti/parlamentaras_izmeklesanas_negods [skatits 21.01.2013].

® Barenblatt v.United States, 360 U.S. 109 79 5. Cr. 1082, 3L. Ed. 2d 1115 (1959). Citéts
pec: The Constitutional Law Dictionary. Velume 2: Governmental Powers. Ralph C
Chandler, Richard A. Enslen, Peter G. Renstrom,, Oxford, England, 1985, p. 189.

“ Dislers K. levads Latvijas valststiesibu zinatné, Riga: A. Gulbis, 1930, 146. Ipp.

* Satversmes pétnieks K. Vanags turpat ar velk paraléles ar 72 pantu, kur 1/3
deputatu var apturét likuma publicé$anu, tadéjadi noradot uz opozicijas lomu $adu
komisiju veido3ana, vadidana un darbiba. Skat.: Vanags K. Latvijas valsts Satversme.
L. Rumaka apgads Valka, 1948, 28. Ipp.

*® Saskana ar Turcijas konstitacijas 100. pantu, lai izveidotu parlamentaro
izmekl&sanas komisiju, ir nepiecietams vismaz 1/10 dalas parlamenta loceklu jeb
55 deputatu parakstu. Par komisijas izveido3anu lemj visi 550 parlamenta deputati
aizklata balsojuma.

“ Satversmes | dalas lasifana pa pantiem. Satversmes Sapulces IV sesijas 13 séde
1921. gada 18. oktobri.

“ Turpat.

°' Satversmes tiesas 1999, gada 1. oktobra spriedums lieta Nr. 03-05 (99 secinajumu
dalas 2. punkts).

* Satversmes | dalas tredais lasijums, Satversmes sapulces V sesijas 1. séde

1922. gada 8. februar,

“ Satversmes | dajas lasitana pa pantiem. Satversmes sapulces IV sesijas 13, séde
1921. gada 18. oktobrl.

 Turpat

* Saeimas deputats Arveds Bergs. Skat. Latvijas Republikas 2, Saeimas IV sesijas
1926. gada 26. oktobra sédes (5. sede) stenogrammu.

“ Satversmes | dalas lasisana pa pantiem, Satversmes sapulces IV sesijas 13. séde
1921. gada 18. oktcbri,

5 Turpat,

* Latvijas Republikas 2. Saeimas Il sesijas 1526. gada 26, oktobra sédes (5. séde)
stenogramma,

# Turpat.

@ Satversmes | dalas lasisana pa pantiem. Satversmes sapulces IV sesijas 13. séde
1921. gada 18.0ktobri.

' Grigore-Bara E, Kovalevska A, Liepa L., Levits E., Mits M., Rezevska D, Rozenvalds J,
Sniedzite G. Satversmes 1. panta komentars. No: Latvijas Republikas Satversmes
komentari. levads. | nodala. Visparégjie noteikumi. Autoru kolektivs prof. R. BaloZa zin.
vadiba, Riga: Latvijas Vestnesis, 2014, 195 Ipp.
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5. 1zmeklésanas komisiju darba
uzlabosanas virzieni

Paireizéjas Saeimas koalicijas politikiem ir
opozicijas pieredze, tacu izmeklesanas komisiju
darba uzlabosana nevienu neinteresé, jo sekmigs
opozicijas darbs tikai traucétu Saeimas poziciju.

Lai Latvijas parlamentéré sistéma attistitos, ir
nepieciesama dziviga parlamentara kontrole, kurai
biitu ne tikai formalas iespé&jas. Tam nepiecieSami
grozijumi Parlamentaras izmeklé$anas komisiju
likuma: (1) janostiprina komisiju darba kapacitate;

(2) komisijam ir janodrosina atklatiba komisijas darba;
(3) ir janodrodina komisiju galazinojuma nonaksanu
Saeimas plenarsédé; (4) Parlamentaras izmeklésanas
komisiju likuma janosaka komisiju secinajumu un
priekglikumu apspriesana un léemumu pienems$ana;

(5) jaizverté impicmenta institiita ievie$ana, sasaistot to
vismaz ar izmeklé$anas institatu.

Pirmkart, izmekléanas komisiju darbs ir
janostiprina. Viena no Joti vajam vietam Saeimas
darbiba ir deputatu analitiskais nodrosinajums.
Latvijas parlamentarisma ir bitisks trakums — nav
pétnieciskas kapacitates parlamenta. ASV kongresa
bibliotéka strada ap 400 cilvékiem, kuru pienakumos
ir gatavot kongresmeniem analizes, apskates un
pétijumus, bet Latvija at8kiriba no citam Baltijas

52 | atvijas Republikas 2. Saeimas Il sesijas 1926, gada 26. marta seédes (26. séde)
stenagramma.

6 Satversmes | dalas lasisana pa pantiem. Satversmes Sapulces IV sesijas 13. sede
1921. gada 18. oktobrl.

 Latvijas Republikas Satversme (15.02.1922). Valdibas Vastnesis, 30.06.1922, Nr. 141;
Likumu un Valdibas Rikojumu Krajums, 1922, 12. burtnica, Nr. 113; Latvijas Vestnesis,
01.07.1993., Nr. 43

| idzlglir art lzraéla, kuras valsts faktiskais ilgums ir salidzinams ar Latviju, tur lidz
2015. gadam ir tikudas izveidotas 24 parlamentaras izmeklgsanas komisijas. Pieejams:
http://www.knessetgov.|I/committeesfeng/Parlnqurnmittees#eng.asp [skatits
29.03.2015].

s parlamentaras izmeklédanas kormisijas likums (08.05.2003.). Latvijas Vestnesis,
05.05.2003,, Nr. 12.

5 Af citas valstis izmekl&anas komnisiju darbibas ilgums ir no diviem ménesiemn
(Turcija) fidz tris gadiem (izraéla), Belgija atseviskas komisijas it darbojuias tikai vienu
meénesi.

& Pirmaja Saeima (1922-1925) netika izveidota neviena izmeklésanas komisija, tacu
otraja un tredaja Saeima tadas bija sesas, kas lika papildinat Saeimas kartibas rulliar
jaunu pantu 1727 kas noteica, ka "Parlamentariskai izmeklesanas komisijai (150.p)
ir tiesiba izsaukt un nopratinat arf privatpersonas un izdarit revizijas, pieaicinot
vajadzibas gadijuma lietprat&jus, valdibas, paivaldibas un privatas iestadés un
uznémumos, ja privatas iestades un uznémumi tiesi vai netiesi sanem pabalstus,
kreditus val pastjumus no valsts. Ja ginl panta minétas personas, iestades vai
uznamumi liegtos pildit izmeklaianas komisijas ar nopratinadanu vai reviziju saistitos
prasijumus policijai uz komisijas pieprasijumu jasper spaidu soli So prasijum
izpildizanai.” Saeimas kartibas rulla papildinajums (25.03.1930). Valdibas Véstnesis,
25.03.1930., Nr. 69,

s | atvijas Republikas 3. Saeimas IV sesijas 1930. gada 6. junija sédes (14. séde)
stenogramma

7 Skat. Parlamentarals izmeklédanas komisiju likuma 7. pantu un Saeimas kartibas
rulla 173. pantu.

1 parlamentaras izmeklesanas komisija: FKTK "Krajbankas® uzraudzipa pielavusi
kiodas http-//www.de\ﬁ.Iv/bizness/bankas)un_ﬁnamses/parlamentarasf
izmeklesanas—komisija—fktk-krajbankaSvuzraudmba—pietavus\-kludas,d?id:42631364#
ixzz3Nggocn9k

“2 Saryersmes tiesas 1999, gada 1. oktobra spriedums lieta Nr. 03-05 (95]. "Par Saeimas
1999. gada 29, aprila lemuma paTTeIekomunikédjastarifu padomi 1. punkta un

4. punkia atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 57 pantamun citiern [ikumierm’”.

7 1998, gada Latvenergo 3 miljonu aféras izmeklésanas kemisijas vaditajs Andrejs
Pantelgjevs izteicas, ka “sekmigam darbam nepietiek ar paris Satversmes pantiem,
et gan i vajadzigs likums par izmeklasanas komisijam”. Skat.: Lase |. Politiskie
izmeklataji bez likuma. Diena, 21.11.2001.

22 JV 12.05.2015./ Nr. 19 (871)

valstim nav pat nelielas nodalas, kuru pienakumos
bitu apkopot informaciju. Ir vien bibliotéka, kura
nodrogina ar kopésanas pakalpojumiem. Latvija ir
viens no retajiem parlamentiem Rietumu demokratija,
kura netiek veltita vériba analizei. Protams, ari
izmeklésanas komisijam minétais ir milzigs

trikums, jo palidzibu deputatiem nav no kurienes

Parlamentaro izmeklésanu objekts
ir notikums ar publisku interesi, kur
ir aizdomas par izpildvaras darbibu
(bezdarbibu) negativa izpratne.

gaidit. Prakse liecina, ka izmeklédanas komisijas
vaditaji vélas, lai kads tiem Saeima profesionali
izskaidrotu, ko izmekléanas komisija drikst darit,
kadu informaciju drikst pieprasit utt."** Protams,

ir Saeimas kartibas rulla panti un likums, tomér

ja komisijas vaditajs nav jurists, iedzilinaties visas
niansés ir komplicéti. Parlamentaro izmeklésanu
prakse ir neviendabiga, jo, ja patstavigam komisijam
ikdiena palidz pieredzes bagati komisiju konsultanti
un Saeimas augsti profesionala Juridiska biroja
parstavji, tad izmeklesanas komisijam $ads atbalsts
netiek sniegts. Komisiju vadiba un locekli darbojas

# Latvijas Republikas 2. Saeimas IV sesijas 1926, gada 26. cktobra sédes (5. séde)
stenogramma.
s Lapsa L, Metuzals S, Jangevska K. Masu vesture, 18852005, . Riga: Apgads "Aténa’,
2008, 62. Ipp.

 Koalicijas padome izskata parlamentaras izmekleianas komisijas veidosanu par
“Lattelekom’. LETA, 20.01.1999.
77 Pirma neatkaribas laika parlamentaras izmeklésanas pétijusas terora aktus,
atsevigku amatpersonu darbosanos Valsts kontrolg, atsevisku militarpersonu
ieceléanu amatos un darbibu par robezu apsardzibu, par iespéjamu atsevisku
personu spidzinasany un navi aizturésanas laika,

“ Latvijas Republikas 8. Saeimas Juridiskas komisijas sédes protokals 2002 gada

27. novemnbirl.

7 Pieméaram, Japanas parlamenta tika izveidota parlamentara izmeklé3anas komisija
2011. gada 11. marta Fukusimas Atomreaktora katastrofas célonu noskaidrosanai.
# | apsa L., Metuzals S. Parlamentaras izmeklésanas negods. 26.03.2011. Piegjams.
http:/fwww.pietiek Iw’raksti/par\amentarasfizmeklesanas_negods [skatits
21.01.2013)

& Turpat.
% Rogers R., Walters R. How Parliament Works. Perason: Longman, 2004, p. 313. Citets
péc: Kalnins V, Litvins G. Patja gribéja ka labak, sanaca.. Jurista Vards, 11.11.2008.,

Nr. 43 (548).

# | ylle B. Komisija bus parlamentara rikste valdibal. Neatkariga, 22.12.2014.

# | apsa L, Metuzals 5, Jancevska K. Misu vesture, 1985-2005, II. Riga: Apgads “Aténa’,
2008, 70. Ipp.

& Amolina D Parlamentaras demokratijas pilnveides iespéjas. Jurista Vards,
03.03.2015. Nr.9 (861)

5 Zolitades parlamentaras izmekl@sanas komisijas vaditajs Ir opozicijas partijas

“No sirds Latvijai” deputats Ringelds Balodis, priekisédétaja biedre ir no opozicijas
partijas "Saskana’ Regina Lo¢mele-Lunova, bet komisijas sekretars ir pozicijas partijas
"ienotiba” deputats Ints Dalderis. Bankas “Citadeles’ parlamentaras izmeklesanas
komisijas vaditajs ir apozicijas partijas “No sirds Latvijal” deputats Gunars Katris,

bet komisijas sekretars - pozicijas partijas "Nacionala apvieniba’ deputats Imants
Paradnieks.

# \filemnsons M. Laéplesis vadis "Krajpankas’ kraha izmeklésanas komisiju, LETA,
08.12.2011.

5 pikelsons D. Kontrabandas izmeklatanas komisija soneds| pabeigs vadibas
vélésanas. LETA, 05.11.2001

#\ilemsons M. Saeima apstiprina sastavu "Krajbankas” kraha izmekléianas komisijal.
LETA, 0812.201

% |eijéjs A, Kemeru sanatarijas situdcijas izvertédanai izveldato parlamentaras
izmeklaianas komisiju vadis Stalts, LETA, 25.04.2013,

a1 kandidatu atlase komisijas izveid@ Ir visal batisks politisks instrurmnents, jo $adi pat




komisija papildus citiem saviem tiedajiem deputata
un politika piendkumiem. Praktiski katrs komisijas
loceklis darbojas divas pastavigajas komisijas, vismaz
viena apakskomisija, deputatu grupas, pastavigajas
delegacijas un frakcija. [zmeklésanas komisijam tiek
izdalita konstanta summa konsultantu algo$anai
(1495 eiro ménesi), par ko faktiski var noalgot

vienu konsultantu, kas pilda ari protokolista un
sekretara darbu, nodrosinot ari saraksti ar fiziskam
un juridiskam personam, ka ari strada ar fizisko
personu iesniegumiem. Risinajums biitu Austrijas
pieredzes parnemsana, kura parlamenta izmeklésanas
komisijam bez priek$sédétaja, priekiseédetaja biedra,
sekretdra un konsultanta sekretara veél ir paredzéts
konsultants procediiru jautajumos,' kura pienakums
bitu sekot, lai komisija darbotos likuma ietvaros.
Lidzigi ka Austrijas kolégim, arl misu konsultanta
pienakumos varétu ietilpt ripes par liecinieku datu
aizsardzibu un to pamattiesibu aizsardzibu. Austrija
par konsultantu procediru jautajumos var bit jebkura
persona, kurai ir atbilstoda profesionala pieredze valsts
parvaldeé vai tiesibu joma. Konsultants tiek ievéléts ar
2/3 komisijas locek]u balsu. Austrija vinam ir jasanem
adekvata samaksa par saviem pakalpojumiem.
Patstavigs profesionalis pie izmeklé$anas komisijas
batu nopietns ieguldijums to kapacitates stiprinagana.

pastarpinati var izskirt izmeklé3anas gaitu un rezultatu. Jau apsprieZot Satversmes
26. pantu, Margers Skujenieks pielava, ka parlamenta vairskumam nav iespéju $adu
komisiju neizveidot, tadu tas toties var, ja vélas, neievelet Sint komisija nevienu no
tiemn deputatiern, kuri ir iesniegusi priekilikumu o kamisiju nadibinat. Masdienas
Saeima gan izveidoja Unibankas un Krdjbankas privatizacijas likumibas izvértédanas
komisiju, tacu cita starpa akceptéja Latvijas Cela priekslikumu, ka komisija jabart
parstavetam pa vienam deputatam no katras frakcijas - un rezultata komisijas
izveidosanas iniciators, arpusfrakeiju deputats Janis Adamsons netika ieklauts al
komisija. Satversmes | dalas lasiiana pa pantiem. Satversmes sapulces [V sesijas

13. séde 1921. gada 18. oktobri; Lapsa L., Metuzals 5., Jancevska K. Misu vésture,
1985-2005, II. Riga: Apgads "Aténa’, 2008, 70.Ipp.

% Latvijas Republikas 2, Saeimas |l sesijas 1926. gada 26. marta sedes (26. séde)
stenogramma.

% Pirmaja Saeima darbojas 20 frakcijas, Il Saeima 27 frakcijas, Il Saeima 28 frakcijas,
IV Saeima 28 frakcijas, V Saeima 8 frakcijas, VI Saeima 8 frakcijas, VIl Saeima 7 frakeijas,
Vil Saeima 6 frakcijas, IX Saeima 7 frakcijas, X Saeima 5 frakcijas, X1 Saeima 6 frakcijas,
Xll Saeima 6 frakcijas.

* Latvijas Republikas 2. Saeimas V sesijas 1927. gada 1. aprila sédes (18. sede)
stencgramma.

% | atvijas Republikas 3. Saeimas V sesijas 1930. gada 21. februara sédes (9. sede)
stenogramma.

“ Japiezime, ka, ja aizklata balsosana tapat ka musdienas notika ar bileteniem, tad
atklata balsosana tolaik izpaudas ar cel3anos kajas.

 Latvijas Republikas 2. Saeimas Il sesijas 1926. gada 26. marta sédes (26, seéde)
stenogramma.

* Frakeiju viedokli 2014, gada 27. novembri. Pieejami: http://www.saeima.lv/Iv/
aktualitates/12-saeimas-frakciju-viedokli/22840-frakciju-viedokli-2014-gada-27-
novemnbri,

# Komisijas locekli parakstija apliecinajumus, ka neatrodas interedu konflikta, ka uz
viniem neattiecas Saeimas deputatu Etikas kodeksa 10. punkts un Parlamentaras
izmeklesanas komisiju likuma 12, pants. Otrs apliecinajums ir sédes dalibniekiem,
kura tie parakstas par to, ka ir iepazinusies ar Parlamentaras izmeklésanas komisiju
likurna 11, pantu, Skat. Latvijas Republikas 12, Sagimas Parlarmentaras izmekléianas
komisijas par Latvijas valsts ricibu, izvértejot 2013. gada 21. novembri Zolitadé
notikusas tragedijas célonus un turpmakajam darbibam, kas veiktas normativo
aktu un valsts parvaldes un paivaldibu darbibas sakartodana, lai neplelautu lidzigu
tragédiju atkartodanos, ka ar par darbibam minétas tragédijas seku novériana
2014, gada 15. decembri sédes protokolu.

1 Ertlijg K, Snore K No kemisijam ir "nopludinata” klasificeta informacija pladsazinas
[idzekliern. LETA, 28.08.2002.

W Krasting ). Sak kriminalvajaianu pret Adamsonu. Diena, 05.12.2002; Saulite ). Tiesa
sakusi izskatit Adamsona krimindllietu. LETA, 1011.2003; Saulite J. Adamsonam par
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Otrkart, ir japaredz atklatibas principa ievérosana
ari parlamentaris izmeklésanas darba. Ir komisijas,
lkuras komisijas locekliem var nelaut iepazities ar
izmeklé$anas komisijas protokoliem,'* un ir komisijas,
kuras protokolus var redzét ikviens un jebkura laika,
jo tie atrodas majaslapa.’*® Miisdienas pilsoni iesaistas
politiskajos procesos, ja plassazinas lidzeklos tiek
nodrosinata iespéja ikvienam sekot lidzi likumdevéja
debatém." Atklatas sédes nodrodina “tautas publisku
kontroli par konkrétas Saeimas komisijas rosmem”.'*
Ir janostiprina atklatiba komisiju darba: majaslapas
izveidodana un atklatas sédes nav veiksmes garants,
tacu nodrosina informacijas apmainu, kas ir tautas
uzticibas pamata.’®!

Treskart, janodrosina komisiju galazinojuma
nonaksana Saeimas plenarsédeé. Parlamentaras
izmeklésanas komisiju likuma 13. panta otraja
dala ir ietverts noteikums, ka parlamentaras
izmeklé$anas komisijas galazinojumu paraksta visi
komisijas locekli. Likuma 14. panta ir noteikts,
ka galazinojumu izskata Saeimas sédé un péc §is
sédes, ne velak ka septinu dienu laika, publicé
to laikraksta “Latvijas Véstnesis”. Péc padreizeja
reguléjuma veidojas situacija, ka, neparakstot
galazinojumu kaut vienam komisijas loceklim, tas
netiek izskatits Saeimas sédé, ka ari netiek publicéts

dienesta stavokla launpratigu izmanto3anu bus jamaksa sods Ls 10 400 apméra
LETA, 08.06.2004,; Zandere |. AT apelacija Adamsonu atzist par vainigu dienesta
stavokla launpratiga izmantosana pedofilijas skandala. LETA, 14.09.2006 ; Cirulis E.
Adamsonam neatce| iespaidigo naudas sodu. Latvijas Avize, 15.09.2006., Zandere |,
Adamsonu atzist par vainigu dienesta stavokla launpratiga izmantoiana pedofilljas
skandala, LETA, 19.02.2007.; Saulite J. Adamsona kriminallieta ierodas liecinat divi no
pieciem Saeimas izmeklédanas komisijas deputatiem. LETA, 14.11.2003.

2 Solvita Mellupe (frakcija "Jaunais laiks®) deputatu debatés, pienemot Parlamentaras
izmeklésanas komisiju likumu 2. lasjuma, Latvijas Republikas 8. Saeimas ziemas
sesijas sepadsmita sede 2003. gada 10. aprili, Saeimas sédes stenogramma,
pieejama: http/fwww.saeima.lv/steno/2002_8/5t_030410/5t1004.htm.

% K3 noradija likuma izstradaji. “Péc parlamentaras izmekléianas komisijas attieciga
ierosindjuma o jautajumu izskatis tiesa, un tikai tad, ja bUs 5ads tiesas [Emums,
policija to arl stenos - attiecigo uzaicinato personu atvedis piespiedu karta uz
parlamentaras lzmeklésanas komisiju’ Saeimas plenarsédé atbildigas — Juridiskas
komisijas parstave Solvita Mellupe (frakcija "Jaunais laiks”) deputatu debates,
pienemot Parlamentdras izmeklédanas komisiju likumu 2. lasijuma. Latvijas
Republikas 8. Saeimas ziemas sesijas se3padsmita séde 2003. gada 10. aprili, Saeimas
sedes stenogramma, piegjama: http://www.saeima.lv/steno/2002_8/st_030410/
5t1004.htrm.

1% Mikelsons D. Bijuiais policists Margevics atkal neierodas uz izmekl&ianas komisijas
sedi. LETA, 17.12.2001.

1" Mikelsons D. Margévics neierodas uz izmekle$anas komisijas sedi, tiks bridinats par
piespiedu nogadasanu parlamenta. LETA, 03.12.2001.

' Ozolnieks E., Mikelsons D. Bijusais policists Margévics atkal neierodas uz
izmekledanas komisijas sédi. LETA, 17.12.2001.

%" Saeimas Juridiska bircja vaditajs Gunara Kusina 2000. gada 14. februara atzinums
Nr. 12/17-34 par Parlamentaras izmeklesanas komisijas likuma projektu Sasimas
Juridiskajai komisijai.

% Egle |, Pelane A, Repie atsakas sadarboties ar izmeklésanas komisiju. Diena,
18.02.2004; Lulle B. Repse sola tikai formalas atbildes vina darfjumu izmekl&tajiem.
Neatkariga Rita Avize, 19.02.2004.; Pelane A, Egle |. Premjers nejitas vainigs, bet uz
komisiju ies. Diena, 19.02.2004.; Kuzmina |. Repie “izmeklétajus” neinformes. Latvijas
Avize, 18.02.2004.; Lulle B. Komisija saks pétit Repses darfjumus, Neatkariga Rita Avize,
11.02.2004.

" Kozule E. Lapsa atsakas sniegt paskaidrojumus Parlamentarajal izmeklédanas
komisijai. LETA, 27.11.2007.

"0 Zurmalists un skandalozas gramatas “Tiesasanas ka kekis” priekivarda autors Lato
Lapsa 2007, gada atteicas sniegt paskaidrojumus par sevi un savu gimeni. L. Lapsas
izplatitaja pazinojuma bija teikts: "Tas nozim@, ka es nesniegiu nekddas atbildes

ne uz vienu komisijas jautajumu par sevi, savu biografiju, savu privato dzivi, savu
profesionalo darbibu, savien vérojumiem, saviem uzskatiem, savam darbibam
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Jaikraksta “Latvijas Vestnesis”. Sada situacija

bija izveidojusies 2012. gada 29. augusta, kad
Parlamentaras izmeklédanas komisijas par Latvijas
Krajbankas uzraudzibas nodroginaganas, darbibas
apturésanas un maksatnespéjas procesa ietekmi uz
Latvijas Republikas finansu sistému sédé, balsojot
tika apstiprinats komisijas galazinojums, bet to
neparakstija Cetri komisijas locekli.'*” Galazinojums
t3 ari netika nolasits Saeimas sédg, jo nevaréja izpildit
Sacimas Prezidija prasibu'®* nodrosinat vienbalsibu
un lidz ar to netika publicéts. §3 iemesla dé] butu
jagroza Parlamentaras izmeklé$anas komisiju
likuma 13. panta otra dala, paredzot, ka lemumu
par galazigojumu pienem ar komisijas loceklu balsu
vairakumu. Ja negroza Parlamentaras izmeklésanas
likumu un nemaina “vienbalsibas principu” pret
“vairakuma principu’, tad joprojam varésim lasit
izmeklésanas galazinojumus, kuri, tautas valoda
runajot, ir “nekadi”.

Ceturtkart, janodrodina komisiju secinajumu un
priekslikumu apsprie$ana un lemumu pienemsana
par tiem. Ir valstis, kur izmeklesanas komisijam
divu ménesu laika kops to izveidosanas ir jasagatavo
galazinojums,’™ kamer Latvija ir bijusas komisijas,
kas divu gadu laika spejusas sagatavot tikai vienu
starpzinojumu, gada laika sanakot vien uz divam

vai citam temam, kas jelkada aspekta atbilst likuma lerakstitajam formulejumarn
“naskaidrojumi par sevi un saviem gimenes locekliem.”. L. Lapsa ar ironija pauda
viedokli, ka viné jau it "sniedzis plasas un detalizétas liecibas tiesibsargasanas
iestadem;’ pauzdams cerbu, ka kadreiz pienaks laiks, kad komisijas vaditajs Juris
Dobelis ar 3ir fiecibam tiks jepazistinats. Skat: Lapsa nesniegs paskaidrojumus
parlamentarajal izmekigsanas komisijai. Piegjams: NTtp:AAwww. delfilv/archive/index.
photid=10528323 [skatits 28.11.2007].

" Lapsa L, Metuzals 5 parlamentaras izmeklesanas negods, 26.03.2011. Piegjams:
httpr//www.pieﬂek‘\v/raksti/par\amenta{as_izmekWesanaanegods [skatits
21.01.2014].

12 McGraina v. Daughterty, 273 U5, 13547 5.Ct.319, 71 L. Ed.580 (1927). Citéts pec:
The Constitutional Law Dictionary. Volume 2: Governmental Powers. Ralph C
Chandler, Richard A. Enslen, peter G. Renstrom, Oxford, England, 1985, p. 185.

3 Hoon v. the United Kingdom (application no. 14832/11).

1 McGraina v. Daughterty, 273 US. 13547 5.Ct 319,71 L. Ed.580 (1927). Citéts péc:
The Constitutional Law Dictionary. Volume 2: Governmental Powers. Ralph C.
Chandler, Richard A. Enslen, Peter G. Renstrom, Oxford, England, 1985, p. 185.

15 yglérijs Agesins (Tautas saskanas partijas frakcija) deputatu debates, pienemot
parlamentaras izmeklésanas komisiju likumu 3. lasijuma, Latvijas Republikas

8. Saeimas pavasara sesijas treta sede 2003. gada 8. maija, Saeimas sedes
stenogramma, pieejanma: http:/fwww.saeima.lv/stenof’zomjfsL_OﬁDSOSf’@tOBOS.
htm.

15 Solvita Mellupe (frakcija "Jaunais laiks") deputdtu debatés, pienemaot Parlamentaras
izmeklgsanas komisiju likumu 2. lasTjurna. Latvijas Republikas 8. Saeimas ziemas
sesijas seipadsmita sede 2003. gada 10. aprill, Saeimas sedes stenogramma,
piegjama: http://www.saeima‘1v/s:eno/QOOQﬁ/st__CSO41OISIIODA.htm

" Brauna A. Augstaka limena izrneklasana. Diena, 03.11.2001.

18 paiztis: Saeimai jaskaidro nevis kriminallietu apstakli, bet tas, kadé| neveicas
izmeklesana. LETA, 16.11.2001.

18 Kaining V, Litvins G. Pat ja gribgja ka labak, sanaca.... Jurista Vards, 11.11.2008,,
Nr. 43 (548).

2 Sapyersmes | dalas lasisana pa pantierm. Satversmes sapulces IV sesijas 13 sede
1921. gada 18. oktobrl.

2 Turpat.

12 Turpat.

15 7olitides parlamentaras izmeklétanas pilns nosaukums sastav no cetrdesmit
viena varda (Parlamentaras izmeklatanas komisijas par Latvijas wvalsts ridbu, izvertejot
2013, gada 21 novernbri Zolitidé notikusas tragedijas célonus un turprakajam
darbibam, kas veiktas normativo aktu un valsts parvaldes un padvaldibu darbibas
sakartosana, lai nepielautu [idzigu tragediju atkarto3anos, ka ari par darbibam
minétas tragédijas seku noveriana), kameér, kenkretizejot nosaukurmu, ir ieguti divsimt
septindesmit sesi vard] {skatit: http Jizolitude saeima v/par-komisiju).

24 N 12.05.2015./Nr. 19 (€71)

sédém, nespéjot pat ievélet jaunu priekssédetaju.’”’

Dazkart galazinojumus izmeklésanas komisijas
neiesniedz, jo nespej tos uzrakstit.'” Tai pasa

laika, ja komisijas secinajumi ir lietiski, Sobrid nav
mehanisma, ka panakt to iedzivinasanu prakse.

Ir gadijumi, kad, lai parliecinatos par Saeimas
parlamentaras izmekl@ganas komisijas jautajumiem,
valsts parvaldé ir veidotas iek3gjas izmeklésanas

un darba grupas,'” bet pasa parlamenta biezi vien
patstavigas komisijas nekadi nav reagéjusas uz
{zmeklésanas komisijas secindjumiem. Parlamentaras
izmeklaganas komisiju likuma 13. panta pirmaja dala
ir noteikts, ka komisija sava galazinojuma atspogulo
priekslikumus konstatéto trakumu noveérsanai.

Lai neveidotos situcija, ka komisijas priekslikumi
konstatéto trikumu noversanai ir publiceti, bet
talak tie netiek vertéti, Parlamentaras izmeklésanas
komisiju likuma 14. pants ir japapildina ar treso
dalu, kas noteiktu pienakumu piekritigajam Saeimas
komisijam izskatit parlamentaras izmekléSanas
komisijas galazinojuma atspogulotos priekslikumus
konstatéto trikumu novérsanai. Sadi tiktu
pilnveidots parlamentaras izmekléesanas komisiju
institats, jo palielinatos iespéja, ka komisijas veiktais
darbs vainagotos ar nepiecielamajam izmainam
normativajos aktos.

14 Cjtats pac: Kalning V., Litvins G. Pat ja gribéja ka labak, sanaca.. Jurista Vards,
11.11.2008, Nr. 43 (548).

1 Der piezimét, ka pirmaja neatkaribas laika Saeima parlamentarajam izmekiésanas
komisijam uzdevumus noteica. piemaram, sienas avizu lieta Saeima lidz ar
izmekléianas komisijas izveidosanu uzdeva 4 uzdevumus, no kuriem pedéjais bija
noradijums Saeimai iesniegt konkratus priekslikumus “visos minétajos jautajumos’,
het otrais uzdeva komisijai "noskaldrot Rigas pilsétas IV gimnazijas sienas avizes
Jietu, ka ar &s skolas skolenu padvaldibas un pulcinu darbu’, bet tresais paredzéja
“naskaidrot, vai izglitibas ministra sodi dazu Rigas vidusskolu direktoriem un
inspektoriem ir dibinati un taisnigi, salidzinot ar to, ka soditi citu skolu vadTtaji un
skolotaji dazos citos gadijumos.” Latvijas Republikas 3. Saeimas Vil sesijas 1930. gada
7 novemnbra sedes (7. séde) stenogramma

126 Kalning V., Litvins G. Pat ja gribéja ka labak, sanaca... Jurista Vards, 11.11.2008,,
Nr.43 (548}

127 |Jz jautajumy, vai nevajadzetu papetit Krajbankas kraha c&lonus, atbild, ka komisijai
nav dots uzdevums noskaldrot "Latvijas Krajhankas” kraha celonus, La¢plesis atbildeja,
ka par 1o bija jadomna tiem, kurl rosinaja veidot komisiju. lerosinatajiem bija japadoma,
kadam mérkim ta tiek veidota, un precizi jaformule tas darba uzdevums, Lacplésis
Visai ironiski atbildéja: "Kadu komisiju pieprasija, tada tika izveidota. Ja butu izveldota
komisija “Latvijas Krajbankas’ kraha celonu izmekl@sanai, (3 attiecigi arl darbotos.
Komisija I izveidota tikai seku izvértédanai uz Latvijas finanzu sistamu ]’ Papildu
uzdevumus parlamentaras izmekigganas komisijai Saeima nav devusi. Komisijas
uzdevums nav pétit "Latvijas Krajbankas” maksatnespajas problému, tas celonus,
meklat vainigos. [ “Latvijas Krajpankas” parlamentaras izmeklgzanas komisijal nav
dots uzdevums veikt izmeklesanas darbibas, noskaidrot vainigos. Kozule E. Saeima
pétis tikai "Krajbankas’ kraha ietekmi uz finandu sistému, LETA, 2212.2011

22 Zirnis P. Pantelgjevs uzskata juristu biedribas véstuli par nekonkrétu. LE TA,
01.06.1998.

12¢ | atvijas Republikas 8. Saeimas Juridiskas komisijas sedes protokols 2002. gada

27. novembrl.

1% Tieslietu ministres Ingridas Labuckas 1999. gada 6. maija vestule Nr. 1-7.2/37
Saeimas Juridiskas komisijas priekisedétaja biedram Dzintaram Rasnacam.

13 par nepienemarmu uzskatam tiesu un to amatpersonu pienakumu sniegt
palidzibu izmekle3anas komisijai, uzradot tai visus () nepieciefamos dokumentus
] par nepienemamu uzskatam iespéju, ka kadu personu uz nopratinaanu Saeima
vedis piespiedu karta policija.’ Latvijas Tiesneiu biedribas prezidenta lvara Bi¢kovica
1999. gada 11. maija véstule Saeimas Juridiskai kormisijal

13 pugstakas tiesas priekisedataja vietnieka P, Gruzina 1999. gada 12. maija vestule
NI, 7.2-1/436 Saeimas Juridiskas komisijas priekisedétaja biedram Dzintaram
Rasnacam.

15 Generalprokurora Jana Skrastina 1999. gada 11. maija vestule Saeimas Juridiskas
komisijas priekisedétajam Linardam Mucinam.



Piektkart, ka jau tika runats, Latvija nav
augstako amatpersonu atstadinasanas institita, kas
citviet pasaule pazistams ar “impi¢menta” vardu.
Atstadinasanas institats ir batisks, jo tas vienlaikus
ir arT amatpersonu darba objektivs un publisks

lzmeklésanu komisiju produktivs
rezultats iespejams patiesam

tikai visu parlamenta spéku sadarbiba
un valdibas lidzdarbiba.

izvertésanas mehanisms. To pierada Korupcijas
novér$anas un apkaro$anas biroja vaditaju, augstako
tiesne$u atstadinasana un citi pieméri. Mazakais, ko
$ai zina varétu uzsakt, butu ieviest Albanijas pieredzi.
Sai valsti impi¢menta procedira ir salikta kopa ar
parlamentaro izmeklé$anu. Albanijas konstitacijas
77. pants paredz izveidot parlamentaras izmeklésanas
komisijas, ja to prasa 1/4 deputatu - tatad lidzigi

ka Vacija vai Latvija, tacu papildus Parlamentaras
izmeklésanas likums paredz, ka parlamentaras
izmeklésanas var rosinat ari pieci deputati vai
patstavigas komisijas, kas izmeklé amatpersonu
nodarfjumus un atbilstibu.

'* Solvita Mellupe (frakcija "Jaunais laiks”) deputatu debatés, pienemot Parlamentaras
izrmeklasanas komisiju likumu 2. lasijumna. Latvijas Republikas 8. Saeimas ziemas
sesijas sespadsmita séde 2003. gada 10. aprill, Saeimas sédes stenogramma,
pieejama: http://www.saeima.lv/steno/2002_8/st_030410/5t1004.htrm.

3 Normativo tiesibu aktu hierarhijas sistéma praktiski nozime to, ka normativais
tiesibu akts, kas $aja hierarhija atrodas augstaka ranga, ir formuléts abstraktak neka
akts, kas atrodas zemaka ranga. $5da veida augstaka ranga akts, ta normativais saturs
letver zemaka ranga akta saturu, bet zemaka ranga akts konkretizé augstaka ranga
aktu, pieméro to specifiskakam gadijumam, Skat.: Latvijas Republikas Satversmes
komentari, levads. | nodala. Visparéjie noteikumi. Autoru kolektivs prof. R. Baloza
zinatniska vadiba, Riga: Latvijas Vestnesis, 2014, 39. lpp.

# Tieslietu ministres Ingridas Labuckas 1999. gada &. maija véstule Nr. 1-7.2/37
Saeimas Juridiskas komisijas priek$sédétaja biedram Dzintaram Rasnacam.

""" Madara L. Parlamentara izmeklésanas komisija iesniegs Saeimai gala zinojumu
LETA, 23.09.2002.

3 Gailite D. Parlamentaras izmekléanas komisiju zinajumus lasot. Jurista Vards,
02.12.2014, Nr. 47.

= Turpat.

0 Vildbergs H.J., Feldhine G. Atsauces Satversmei: macibu lidzeklis. Riga: Latvijas
Universitate, 2003, 24. Ipp.

" Parlamentaras izmeklésanas komisijas secinajuri ir bijusi par pamatu Saeimai
izskatit jautdjumu par uzticibas izteikianu valdibai 1998. gada pavasari. Skat.:

Mazure L. Pirmdien arkartas sédé Saeima lems par uzticibu valdibai. LETA, 02.03.1998
142 Satversmes tiesas 1999. gada 1. oktobra sprieduma lieta Nr. 03-05 (99) secinajumu
dalas 2. punkts. Skat. art: Dislers K. levads Latvijas valststiesibu zinatné. Riga: A. Gulbis,
1930, 145. Ipp.

' Solvita Mellupe (frakcija "Jaunais laiks") deputatu debatés, pienemot Parlamentaras
izmeklesanas komisiju likumu 2. lasijuma. Latvijas Republikas 8. Saeimas ziemas
sesijas sedpadsmita séde 2003. gada 10. aprili, Saeimas sédes stenogramma,
pieejama: http://www saeima.lv/steno/2002_8/st_030410/5t1004.htm.

4 Latvijas Universitates Juridiskas fakultates pilna lafka klatienes studenta Daniéla
Buka-Vaivada diplomdarbs "Latvijas Republikas Saeimas parlamentaras izmeklésanas
komisiju statuss un iespéjamas attistibas perspektivas’, aizstavéts 2004. gada, 10. Ipp.
5 Kozule E. "Latvijas Krajbankas” Parlamentaras izmekléianas komisija macas stradat.
LETA, 20.12.2011.

¢ Rules of Procedure for Parliamentary Investigating Committees. 1st Annex to the
Federal Law on the Rules of Procedure of the National Council of 1975. Piegjams;
http:/Awww.parlament.gv.at/ENGL/PERK/RGES/UAUS/.

47 Licite M. Saeimas komisija liek Dobelim lepazistinat Cepani ar Parlamentaras
izmekl&danas kamisijas protokoliem. LETA, 23.09.2008.

'8 Zelitades komnisija ir pirma parlamentara izmeklé3anas komisija, kas izveidoja savu
majaslapu: http:Afzolitude.sasima.lv/

SKAIDROJUMI. VIEDOKLI

Noslégums

Parlamentarais vairakums un parlamentarais
mazakums vienmeér ir spiesti savstarpéji diskutét un
kopigi meklét labakos risinajumus. Parlamentariedu
diskusijas atklatiba paklauj parlamentu pilsonu
kopuma kontrolei.*® Satversmes uzdevums ir iezimét
pamatvértibas un politikas saturiskos virzienus.
Konstittcija nedrikst parmeérigi ierobeZot vai
lavét demokratisko politisko procesu, kam jaatstaj
plass politikas veidosanas lauks.'™ Visu paredzét
konstitlicija nevar, un, protams, parlamentaras
izmeklésanas darbu ir vienkarsi izjaukt: kvoruma
trikuma del' atsaucot deputatus no komisijas
sastava,'s' opozicijas izveidota komisija par vaditaju
iecelot pozicijai izdevigu deputatu'® vai cita iemesla
péc.'® Parlamentaras demokratijas pilnvértiga
funkcionésana liela méra ir atkariga no pasiem
politikiem, un to, cik vara var bat patiesi
demokratiska valsts, ir jau pieradijusi Veimaras
republika, kuras darbibas principi ir iestradati ar
misu Satversme. Sabiedribas interese par
parlamenta notiekosiem politiskiem procesiem
ir nepiecie$ama pa$am parlamentam, jo palielina
uzticibu un novér$ aizdomas par oligarhu vai citu
nedemokratisku veidojumu ietekmi uz tautas
vélétiem priekistavijiem. W

¥ Pleps J. Satversmes iztulkodana. Riga: Latvijas Vestnesis, 2012, 93. Ipp

®Vanags K. Latvijas valsts Satversme. L. Rumaka apgads Valka, 1948, 27. pp.

' Minéto apstiprina Zolitides tragédijas parlamentaras izmekléganas komunikacija
ar sabiedribu, kas ir atgriezeniska. Pirmkart, to nodresina komisijas majaslapa un
sézu videotransledana tiedraide. Tiedi izmeklesanas atklatibas princips palielingja
izmekléanas komisiju iespéjas ietekmét politiskos procesus. Zolitldes parlamentaras
izmekl@anas komnisijas sedes ir atklatas un tas var skatities tiefraide Saeimas
majaslapa, ka art portals Delfi.

"% Parlarmentaras izmeklésanas komisijas par Latvijas Krdjbankas uzraudzibas
nodrodinasanas, darbibas apturésanas un maksatnespéjas procesa ietekmi uz Latvijas
Republikas finaniu sistému 2012, gada 4. septembra vastule Nr. 9/17-2-i/58-11/12
Saeimas Prezidijam. Pieejama: Saeimas arhiva.

' Elektroniska dokumentu informativa sistéma (ELDIS). Atbilde uz véstuli Nr. 9/17-2-
i/58-11/12.

' T3 tas ir Turcija, kur parlaments pac 3o tris ménedu iztecédanas val var lemt par
izmeklé3anas pagarinasanu uz diviem ménesiem. Pieejams:http:/global.tbmm.gov.
trfindex. php/EN/yd/icerik/37.

¥ Kuzmina I. Saeimas izmekl&taji turpinas darbu. Latvijas Avize, 23.12.2005

%" Pieméram, komisija par iespgjamam pretlikumigajam darbibam AS Parex

banka parnemiana un restrukrurizacija tika izveidota uz 3 ménesiem. Atbildes uz
informacijas pieprasijumiem ta sanéma paris nedélas pirms tas darbibas termina
beigam. lerosinajumu pagarinat tas darbibu Saeima neatbalstija, 1adé| neuzrakstijusi
galazinojumu, jo nepaspéja iedzilinaties dokumentos, ta beidza pastavét. Lasmanis J.
Arlikumu nepielaus paniku. Neatkariga Rita Avize, 21.12.2011

5" Par Valsts ienemumu dienestu saistiba ar Saeimas parlamentaras kormisijas
pazinojumu (Valsts ienemumu dienesta Kernunikacijas nodala). Latvijas Vestnesis,
24.09.2002,

" Pleps J. Satversmes iztulko3ana. Riga: Latvijas Véstnesis, 2012, 93. Ipp.

*? Balodis R, Levits E. Satversmes ievada interpretéanas (komentésanas)
pamatjautajumi. Latvijas Republikas Satversmes komentari. levads. | nodala.
Visparéjie noteikumi. Autoru kolektivs prof. R. BaloZa zinatniska vadiba, Riga: Latvijas
Vestnesis, 2014, 41. [pp.

150 Zvirbulis G. Apsauba parlamentaras izmekléianas lietderibu. Latvijas Avize,
14.06.2012.

61 Kozule E. Slesers un Stalidzane aiziet no parlamentéras izmeklésanas komisijas.
LETA, 10.06.2002; Licite M. Saeimas komisija [Ugs nodrosinat deputatu ierasanos
uzsédem. LETA, 23.09.2002;; Licite M, Deputatus Udri, Baldzénu, Stiranu un Vitolu
neizdodas izslégt no komisijas. LETA, 20.09.2002,, JL pamet izmekl&ianas komisiju.
Diena, 15.03.2004.

' Egle | Dobelim grib uzticét izmeklaianas komisijas vadibu, Diena, 13.09.2007.

' Lulle B. Nosoda Repses atteik3anos sniegt zinas parlamentaras izmeklésanas
komisijai. Neatkariga Rita Avize, 18.02.2004.
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