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Ikšķiles novada pašvaldība

Peldu iela 22, Ikšķile, Ikšķiles nov., LV 5052,reģ.Nr.90000013714, tālr.65030202, fakss 65055457,e-pasts:dome@ikskile.lv

Ikšķilē

2015.gada 18.aprīlī, Nr. 6-20/80
uz 18.03.2015. iesniegumu 

Nr.233.9/18-74-12/15
LR Saeimas 

Parlamentārās izmeklēšanas komisijai
Par atbildes sniegšanu uz 

komisijas jautājumiem
Ikšķiles novada pašvaldības būvvalde, turpmāk tekstā – būvvalde, saņēma LR Saeimas Parlamerntārās izmeklēšanas komisijas par Latvijas valsts rīcību, izmeklējot 2013.gada 21.novembrī Zolitūdē notikušās traģēdijas cēloņus, un turpmākajām darbībām, kas veiktas normatīvo aktu un valsts pārvaldes un pašvaldību darbības sakārtošanā, lai nepieļautu līdzīgu traģēdiju atkārtošanos, kā arī par darbībām minētās traģēdijas seku novēršanā, turpmāk tekstā – komisija, 2015.gada 18.marta informācijas peprasījumu Nr.233.9/18-74-12/15, turpmāk tekstā – pieprasījums. 

Rūpīgi izvērtējot uzdotos pieprasījumā jautājumus, būvvalde sniedz atbildes pieprasījumā uzdoto jautājumu secībā:

1. Tā kā valsts ietver daudzas institūcijas, noprotams, ka komisijas jautājums attiecas uz sadarbību ar ministrijām. Informējam komisiju, ka Ikšķiles novada pašvaldība un arī būvvalde regulāri sadarbojas ar LR Ekonomikas un Tieslietu ministriju, risinot jautājumus, kas skar nekustamo īpašumu reģistrēšanu zemesgrāmatās, būvniecību, nekustamo īpašumu noformēšanas u.c. juridiskos jautājumus, kas saistīti ar normatīvo aktu neviennozīmīgo saturu, kas rada nevienādu izpratni un dažādu interpretāciju. Attiecībā par būvniecības procesu būvvalde ir jau konsultējusies ar Būvniecības valsts kontroles biroja darbiniekiem saistībā ar Romas katoļu draudzes dievnama uzsākto būvniecību. 
2. Pašvaldības objektu būvniecība tiek koordinēta plānošanas periodā, izstrādājot ilgtermiņa novada attīstības plānus. Būvvaldes pārstāvji piedalās plānošanas darbā, būvniecības dokumenti tiek izskatīti un lēmumi par būvniecības ieceru akceptiem tiek pieņemti ievērojot teritorijas plānojuma nosacījumus. 
Būvprojekta autoru un būvprojekta ekspertu atbildība noteikta Būvniecības likuma 19.panta ceturtajā un septītajā daļā. Turklāt šī paša panta otrā un trešā daļa nosaka zemes gabala un/vai būves īpašnieka atbildību par normatīvajiem aktiem atbilstoša būvprojekta izstrādātāja un būveksperta izvēli. Abi būvspeciālisti gan būvprojekta izstrādātājs, gan būveksperts, atbilstoši LR spēkā esošo tiesību aktu prasībām, apdrošina savu civiltiesisko atbildību. 
Savukārt iespēja šādas normas atjaunošanai būvniecību regulējošos normatīvajos aktos ir jāizvērtē juristiem, rūpīgi apkopojot un izpētot pieejamo statistiku, salīdzinot rezultātus pirms un pēc šīs normas ierakstīšanas Vispārīgo būvnoteikumu (28.05.2011.-05.08.2011. Vēsturiskā redakcija) 99.15punktā.
3. Atbilstoši spēkā esošajam Būvniecības likumam, būvvalde pilda ar likumu noteiktās funkcijas savas kompetences robežās – veic būvniecības kontroli un nodrošina būvniecības procesa tiesiskumu, bet, ja būvvaldei jāveic būvdarbu uzraudzība sekojot visu būvniecības normatīvo aktu, tehnoloģiju un standartu ievērošanai, tad būvvaldēm nepieciešami papildus darbinieki un papildus finansējums pašvaldībai. Izvērtējot to būvvaldes darba apjomu, ko komisija ir ietvērusi savā jautājumā, ir radies būvvaldes viennozīmīgs slēdziens – likumprojektos nevar ietvert deklaratīvas prasības, kas reāli nav veicamas. Būvvalde, izsniedzot būvatļauju, pieprasa būvuzraudzību atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajām būvēm.
· Pašvaldība nenodarbina speciālistus, kas ir tiesīgi veikt būvuzraudzību.

· Pašvaldība normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā rīko iepirkumus būvuzraudzības pakalpojuma veikšanai un slēdz līgumus par būvuzraudzības veikšanu pašvaldības objektos.
· Tāpat būvvaldes cilvēku resursi un finansējums nav pietiekošs, lai regulāri kontrolētu ekspluatācijā pieņemtu ēku fizisko stāvokli (ja jautājums par esošām būvēm bija domāts kā par ekspluatācijā pieņemtām būvēm?!) Pašvaldību finansējums noteikts atbilstoši likumā „Par pašvaldībām” noteiktajām funkcijām un šī likuma 8.panta pirmajā daļā noteikts, ka ar likumu pašvaldībām var uzdot pildīt autonomās funkcijas, kas nav paredzētas šajā likumā, vienlaikus attiecīgajā likumā nosakot papildu finansēšanas avotus, ja funkciju izpilde saistīta ar izdevumu palielināšanos.
Būvniecības likuma 21.panta ceturtā daļa nosaka, ka būves īpašnieks nodrošina būves un tās elementu uzturēšanu ekspluatācijas laikā, lai tā atbilstu šā likuma 9.panta otrajā daļā būvei noteiktajām būtiskām prasībām. Būvinspektors apseko ekspluatācijā esošu būvi, atsaucoties uz jebkuru uzaicinājumu vai sūdzību gan attiecībā uz privātām, gan uz publiskām ēkām. 
Savukārt ekspluatācijā esošo dzīvojamo ēku uzturēšanu un pareizu ekspluatāciju reglamentē vairāki normatīvie akti: 
· Dzīvojamo māju pārvaldīšanas likums, kas nosaka iesaistīto personu attiecības, tiesības, pienākumus un atbildību, kā arī valsts un pašvaldības kompetenci šajā jomā. Minētā likuma 9.pants nosaka, ka par dzīvojamās mājas pārvaldīšanu un likuma 6.panta otrās daļas noteikumu nepildīšanu vai nepienācīgu izpildi, dzīvojamās mājas īpašnieks atbild likumā noteiktajā kārtībā;

· Ministru kabineta 2010.gada 28.septembra noteikumi Nr.905 „Kārtība, kādā tiek plānotas un organizētas ar dzīvojamās mājas renovāciju un rekonstrukciju saistītās darbības”; 
· Ministru kabineta 2010.gada 28.septembra noteikumi Nr.906 „Dzīvojamās mājas sanitārās apkopes noteikumi”;

· Ministru kabineta 2010.gada 28.septembra noteikumi Nr.907 „Noteikumi par dzīvojamās mājas apsekošanu, tehnisko apkopi, kārtējo remontu un energoefektivitātes minimālajam prasībām”; 
· Ministru kabineta 2010.gada 28.septembra noteikumi Nr.908 „Mājas lietas vešanas un aktualizēšanas noteikumi” nosaka dzīvojamo māju pārvaldīšanas, uzturēšanas, remontu, renovācijas un rekonstrukcijas organizēšanas kārtību.
Būvvalde informē komisiju, ka Ikšķiles novada pašvaldības būvinspektors 2014.gada laikā ir veicis 169 pārbaudes būvniecības objektos uz vietas.
Būvniecības likuma 21.panta piektajā daļā, būvinspektoram noteikts, uzrādot darba apliecību un augstākas amatpersonas pilnvarojumu, ir tiesības apmeklēt fiziskajām un juridiskajām personām piederošās vai to lietošanā esošās būves un atsevišķas telpas, lai kontrolētu ekspluatācijas atbilstību normatīvajiem aktiem, tai skaitā patvaļīgas būvniecības esamību un būves drošumu.

Minētā likuma sestajā daļā noteikts, ka būvinspektors, kontrolējot ekspluatācijā pieņemtas būves drošumu, veic vispārīgu vizuālo apskati, kuras laikā fiksē un novērtē redzamos bojājumus un sagatavo atzinumu. Apskates rezultāti var būt par pamatu būves, tās daļas vai iebūvēto būvizstrādājumu detalizētai tehniskajai izpētei. Publiskas ēkas apskati veic un atzinumu sagatavo birojā nodarbināts būvinspektors.

4. Būvprojektos piemērotās slodzes ir jāuzrāda būvkonstrukciju daļas vispārīgo rādītāju lapā, kur projektētājs norāda izmantotos normatīvus. Pēc izmantotajiem normatīviem var noteikt vai projektētājs pareizi izvēlējies normatīvās aprēķinu slodzes. Slodzes un iedarbes konstruktors aprēķina neatkarīgi un būvprojektā neparādās ne būvkonstrukciju slodzes, ne slodžu shēmas, ne kopējais aprēķina modelis. Aplēses paliek projektētājam uzglabāšanai, kas ekspertīzes veikšanas gadījumā tiek iesniegtas būvprojekta ekspertam. Turklāt saskaņā ar Būvniecības likuma 19.panta ceturto daļu, būvprojekta izstrādātājs ir atbildīgs par būvprojekta apjoma un satura atbilstību pasūtītāja, šā likuma un citu normatīvo aktu prasībām, kā arī par autoruzraudzību.
Jāatzīmē, ka būvinspektora funkcijās nav konstrukciju aprēķina pareizības pārbaude, jo konstrukciju pareizības pārbaude ir darbietilpīgs process, kas klasificējams kā būvprojekta ekspertīze, un to var veikt praktizējošs būvinženieris – konstruktors, kā tas jau noteikts Būvniecības likuma 13.panta sestajā daļā: „būvspeciālisti var veikt būvekspertīzi tikai tajās jomās, kurās tiem ir patstāvīgās prakses tiesības”.
5. Būvvaldes funkcijās nav noteikts, ka tām jāveic būvprojekta ekspertīzes uzraudzība 3.grupas būvēm. Ekspertīzes veic sertificēti eksperti noteiktā jomā (Būvniecības likuma 13.panta trešā daļa)– arhitektūra, būvkonstrukcijas, ekonomika. Ekspertīzes kvalitāti var uzraudzīt institūcija, kas sertificē būvekspertus (piemēram, Būvniecības valsts kontroles birojs). Savukārt būvvalde pārliecinās par ekspertīzes esamību un tās rezultātiem – lai būvatļaujā veiktu atzīmi par projektēšanas darbu izpildi, ekspertam jādod pozitīvs atzinums par būvprojektu. Veikto ekspertīzes rezultātu uzglabāšanas kārtību nosaka lietvedību regulējošie normatīvie akti. 
6. Pēc 2013.gada novembra ir apsekotas publiskās būves Ikšķiles novada administratīvajā teritorijā. Informācija par pārbaužu rezultātiem sniegta visām ieinteresētajām institūcijām – LR Ekonomikas ministrijai, VARAM. Konstatēto trūkumu novēršana tika pārbaudīta. Pēc 2014.gada 1.oktobra būvvalde rīkojas atbilstoši jaunā Būvniecības likuma un uz šī likuma pamata izdoto tiesību aktu prasībām. 
Būvvaldes vadītāja
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