Parlamentaras izmekléSanas komisijas par Latvijas valsts ricibu, izveértgjot 2013.gada
21.novembr1 Zolitudeé notikusas tragédijas c€lonus, un turpmakajam darbibam, kas
veiktas normativo aktu un valsts parvaldes un pasvaldibu darbibas sakartoSana, lai
nepielautu lidzigu tragédiju atkarto$anos, ka arT par darbibam minétas tragédijas seku

noverSana priekSsedétajam R.BaloZa kungam

Viedoklis par Komisijas Galazinojumu

Komisijas Galazinojuma B.sadala “Biivniecibas jomas normativais reguléjums
un uzraudzibas sistema” minéti iemesli un sekas péc Buvniecibas likuma izdaritajiem
grozijumiem, kad, valdibai veicot bitiskus budzeta deficita samazinasanas pasakumus,
tika likvidéta Valsts biivinspekcija. Tiek noradits, ka Iidz ar to samazinajusies
buvniecibas kontroles tiesiskd reguléjuma efektivitate, jo “bitvmniecibas procesa
uzraudzibu iepriekséjo pilnvaru apjomd turpmak istenoja tikai pasvaldibu bitvvaldes”
bet “ funkcija — parbaudit, ka pasvaldibu institicijas ievero likumu un citu normativo
aktu prasibas bitvniecibas jomd, ka ari dot pasvaldibu bitvvaldém noradijumus konstatéto
bitvniecibas parkapumu noversanai un uzraudzit to izpildi — netika nodota nevienai
institicijai”. Komisija nonakusi pie secinajuma, ka Zolitides tragédija solidari vainojama
9.Saeima, ta laika valdiba un Ekonomikas ministrija.

Sakara ar iepriek§ min&to, pirmkart, vélos noradit, ka Galazinojuma notikusas
Zolitudes tragedijas sakara:

* netiek analizétas normativajos aktos noteiktas pasvaldibu tiesibas un pienakumi
biivniecibas procesa kontroles nodrosinasana,
* ka ar1 iztrukst arT Rigas domes atbildibas izveértéjums.

P&c Valsts buivinspekcijas likvidacijas saskana ar Buvniecibas likuma 7.panta pirmas
dalas 4.punktu un likuma “Par paSvaldibam” 15.panta pirmas dalas 14.punktu kontrol&t
ka biivniecibas dalibnieki (pasititajs, biivétajs, biivuznémeéjs u.c.) ievéro biivniecibu
regul§josos normativos aktus un nodroSinat biivniecibas procesa tiesiskumu sava
administrativaja teritorija bija vietéjas paSvaldibas autonoma funkcija.

Savukart Biivniecibas likuma 30.pants pasvaldibu buvinspektoriem, lai nodroSinatu
biivniecibas procesa tiesiskumu, ka arl Visparigie biivnoteikumi paredz€ja loti plasu

tiesibu un pienakumu apjomu. Piem&ram, biivinspektoram bija tiesibas apskatit un



parbaudit biives, ieiet tajas, apsekot tas, pieprasit paskaidrojumus un Visparigajos
biivnoteikumos paredzetos dokumentus, ka art ltigt uz biivuzgpémeja vai biivetaja rékina
atbrivot telpas, padarot tas pieejamas, un atsegt biivju dalas, lai varétu parbaudit uzbiivéto
konstrukceiju, ja konstattas nedroSuma pazimes. Par katru parbaudi buivinspektoram bija
jadod atzinums, un, ja nepiecieSams, ari noradijumus par to, ka novérSami parkapumi.
Vinam bija tiesibas ar1 apturét biivniecibu lidz laikam, kad atzinuma dotie noradijumi tiek
izpilditi.

Bez tam Ministru kabinets, apstiprinot Noteikumus par biivinspektoriem, noteica
prasibas personam, kas vélas klut par biivinspektoriem, ka ar1 sikak regulé&ja pasvaldibas
bivinspektoru tiesibas un pienakumus'.

Normativie akti uzlika pienakumu pasvaldibai un tas buivvaldei parliecinaties par
attieciga buvniecibas risindjuma atbilstibu normativajiem aktiem, deva tiesibas
neakceptét neatbilstoSus vai bistamus blvniecibas risindjumus, atsakot izsniegt
buvatlauju. Tadgjadi noteikto pienakumu ietvaros pasvaldibas buivvaldei bija tiesibas
pieprasit un parbaudit ne tikai visus nepiecieSamos dokumentus vai informaciju, bet
ari veikt nepiecieSamas parbaudes buvlaukumos.

Saskana ar Rigas pilsétas paSvaldibas nolikumu® un Rigas pilsétas biivvaldes
nolikumu® Riga biivniecibu parzin (-aja) un kontrolé (-ja) Rigas pilsétas biivvalde. T ir
Rigas domes priekSsédétaja paklautiba esosa pasvaldibas iestade, kuras sastava ir Rigas
pilsétas buvinspekcija.

Ka viena no Komisijas s@édém pamatoti noradija bijusais ekonomikas ministrs
A.Kampars, Rigas pilsétas Buvvaldei Zolitudes lielveikala “ Maxima xx” un dzivojamas
majas sakara gan pirms biivniecibas ieceres atlauSanas, gan turpmakaja biivniecibas
procesa bija pienakums izvertét, vai planota biivnieciba atbilst normativo aktu prasibam
un neradis draudus sabiedribas droSibai. Biivvaldei bija japarliecinas, vai biivnieciba
process ir pamatoti sadalits vairakas kartas un vai So kartu seciga TstenoSana ir pielaujama
un vai projektetajs, izstradajot darbu organizésanas projektu, ir adekvati noradijis, kadus
darbus drikst un kadus nedrikst veikt, nepartraucot ekspluatacija esosas &kas

pamatfunkciju izpildi u.tml.

1 Sk. Ministru kabineta 2010.gada 26.oktobra noteikumus Nr.1009
2 sk.Rigas pilsétas 2011.gada 1.marta saistoSos noteikumus Nr.114
3 sk.Rigas domes 2008.gada 21.julija lémumu Nr.117



Otrkart, Galazinojuma parspiléti akcentéta likvideétas Valsts baivinspekcijas
loma biivniecibas procesa kontroles nodrosinasana. Proti, no Galazinojuma izriet, ka,
ja netiktu likvidéta Valsts buvinspekcija, iesp&jams, Zolitudes trageédija nebiitu notikusi.

Pirms Valsts buvinspekcijas likvidacijas jau kops 2005.gada specialaja juridiskaja
literatura * , analiz&jot Valsts bavinspektoru un pasvaldibu bivinspektoru kompetenci
biivniecibas procesa kontrol€, tika noradits, ka funkciju dubléSanas un savstarpgja
nesaskanotiba neatbilst valsts parvaldes principiem. Divu dazadu institticiju tiesibas
kontrol@t privatpersonu ricibu, pie tam abam $Im institiicijam neatrodoties otra padotiba,
radija tiesisko nenoteiktibu un var€ja aizskart privatpersonas tiesisko palavibu. Praksé
privatpersona nevaréja biit droSa, ka valsts parvalde attieciba uz vigu nepienems pretejus
lémumus, kas, ka liecindja ta laika prakse, biezi notika.

Pretstata Sai dualajai uzraudzibai tika piedavats risinajums, kas paredz€ja
pa$valdibu biivinspektorus ieklaut vienota sistéma ar valsts bavinspektoriem. Sadu
risinajumu 2008.gada atbalstija bijuSais ekonomikas ministrs K.Gerhards, kas valdibai
iesniedza Biivniecibas nozares attisttbas pamatnostadnes laika periodam lidz
2013.gadam.

Tacu gan Regionalas attisttbas un paSvaldibu lietu ministrija, gan Latvijas
Pagvaldibu savieniba §adam risindgjumam kategoriski nepiekrita >. Pagvaldibu savieniba
iebilda paSvaldibu funkcijas — biivniecibas procesa parraudzibas un tiesiskuma
nodroSinasanu sava teritorija — nodoSanai Valsts biivinspekcijas parzina. Vel vairak — ne
Pagvaldibu savienibas parstavis A. Salmins, ne Rigas domes Biivvaldes vaditajs A.Cinis
kopuma nav iebildusi Valsts biivinspekcijas reorganizacijai. ® P&c Valsts biivinspekcijas
likvidacijas Pasvaldibu savieniba uzskatija, ka “ta VBI, kas tika likvideta, faktiski
nenodarbojas ne ar ko un kategoriski bega no atbildibas. Ja, So institiiciju atjaunojot,
tiek definéta tas vieta un atbildiba, nedubléjot funkcijas, ko veic citas iestades, tad
inspekcija biitu jaatjauno.””’

Neskatoties uz paSvaldibu buivinspektoru atkaribu no pasvaldibas deputatiem un tas

vadibas, ka arT atsevisku pasvaldibu biivinspekciju bezdarbibu buvniecibas procesa
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tiesiskuma nodrosinasana, A.Salmina vardiem run3jot, - “papiru trenkasanu”, arl péc
Valsts biivinspekcijas likvidacijas PaSvaldibu savieniba iebilda pret paSvaldibu
buvinspektoru ieklauSanu vienota valsts kontroles institiicija: “Buvvalde ir pasvaldibas
institiicija, tas augstakais prieksnieks un rikotajs ir dome, un nekdada valsts iestade tas
darba iejaukties nav tiesiga. Un, kamér vien bits Pasvaldibu savieniba, tas netiks
piejauts.”
Ar1 Ekonomikas ministrijas valsts sekretara p.i. J.Spiridonovs noradijis, ka

esot griiti noliegt faktu, ka vecaja biivniecibas reguléjuma vienus un tos paSus objektus
vargja apsekot inspektori no divam organizacijam, darot vienu un to paSu. "Nebija
nodalits, ko dara viens, un ko — otrs", vin$ skaidroja Parlmentaras izmekl$Samas
komisijai. ’

Tadgjadi nav pamata uzskatit, ka bijusi Valsts biivinspekcija, kura pirms tas
likvidacijas stradaja aptuveni 20 darbinieku, pastiprinati uzraudzitu Zolitides lielveikala
“ Maxima xx” un dzivojamas majas biivniecibas procesu, tostarp Rigas domes biivvaldes
darbibu, un Iidz ar to Zolitudes tragg€dija nenotiktu.

Pamatojoties uz iepriek§ minéto, lidzu Parlamentaras izmekleSanas komisiju
Galazinojuma:

1) objektivi analizét bijusas Valsts biivinspekcijas lomu un nozimi

biivniecibas procesa kontroles nodrosinasana;

2) izvertét arl Rigas domes atbildibu notikus$aja tragedija.
Patiesa ciena,
dr.iur. llma Cepane
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