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Lietoto saisinajumu saraksts

Biivniecibas birojs — Biivniecibas valsts kontroles birojs;

KNAB - Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojs;

Komisija vai Izmeklésanas komisija — 2014.gada 11.novembri Saeimas izveidota Parlamentaras
izmekléSanas komisija par Latvijas valsts ricibu, izveért€jot 2013.gada 21.novembri Zolitude
notiku$as tragédijas c€lonus, un turpmakajam darbibam, kas veiktas normativo aktu un valsts
parvaldes un pasvaldibu darbibas sakartosana, lai nepielautu lidzigu tragédiju atkartoSanos, ka ari
par darbibam minétas tragédijas seku novérsana;

Lielveikals — SIA ,,Homburg Zolitude” un SIA ,,Tineo” kopipaSuma esosa ¢ka Riga, Zolitiides
mikrorajona, Priedaines iela 20, kura uz nomas liguma pamata darbojas SIA “Maxima Latvija”
veikals ,,Maxima xx” un kuras jumta konstrukcijas 2013.gada 21.novembirT iebruka;

Talsu tragedija — 1997.gada 28.jinija tragédija Talsos, kad IekSlietu ministrijas organiz&to
ugunsdzes€ju un policijas svetku laika, deformgjoties Valsts ugunsdzesibas un glabsanas dienesta
autopacelaja strélei notruka grozs ar taja esoSajiem cilvékiem, no kuriem vairakums bija bérni.
Dzivibu zaudgja devini bérni, bet traumas guva 21 persona;

Tautsaimniecibas komisija — Saeimas Tautsaimniecibas, agraras, vides un regionalas politikas
komisija;

VUGD - Valsts ugunsdzésibas un glabsanas dienests;

Zolitides tragedija vai Tragédija — 2013.gada 21.novembri Riga, Zolitides mikrorajona,
Priedaines iela 20, notikusi tragédija, kad, iebrikot veikala ,Maxima xx” jumtam, boja gaja

54 cilveki, bet traumas guva 59 cilveki.



A. levads

2013.gada 21.novembri Riga, Priedaines icla 20, iebruka lielveikala ,,Maxima xx” jumts un ta
rezultata boja gaja 54 cilveki, bet 59 tika ievainoti.! P&c bojagajuso skaita ta ir viena no lielakajam
tragédijam, kas Latvija notikusi miera laika.

Saistiba ar Zolitides tragédiju veiktie glabsanas darbi ir pasi apjomigakie Latvijas Republika.
Tajos jau pirmajas 14 stundas tika iesaistiti vairak neka 192 ugunsdzes€ji, 17 Neatlickamas
mediciniskas palidzibas dienesta brigades, 215 policijas amatpersonas, 46 Rigas pasSvaldibas
policijas darbinieki, 110 Nacionalo brunoto sp&ku karaviri un zemessargi. GlabSanas darbi kopuma
ilga getras dienas (94 stundas).?

Nemot véra Zolitudes tragédijas apméru un sabiedribas lielo saSutumu, valdiba dazas nedélas
péc notikusa — 2013.gada 11.decembri — izveidoja Zolitiides tragédijas sabiedrisko izmekléSanas
komisiju. Tai vajadzgja izvertet Tragédijas tieSos un netieSos c€lonus, glabsanas darbus un
Tragédijas seku likvidéSanas procesu, atbildigo dienestu un amatpersonu ricibas efektivitati, ka ari
normativa reguléjuma darbibas efektivitati biivniecibas, publisko iepirkumu un civilas aizsardzibas
joma.® Pastradajusi vien dazas dienas, sabiedriskas izmeklé3anas komisija jau bija pasp&jusi
pieprasit sev dargu biroja tehniku un apvainot fondu “Ziedot.lv” kapacitates trikuma.* Tas raisija
diskusijas sabiedriba un Saubas par $adas komisijas sp&jam kaut ko izmekl&t. Lidz ar sabiedribas
uzticibas zaudésanu komisija izjuka. Visa gada garuma valdiba darbojas, lai novérstu Tragédijas
sekas un veiktu izmainas normativajos aktos un valsts iestazu darbiba.® 2014.gada 11.novembri
jaunieveleta 12.Saeima izveidoja Parlamentaras izmekleSanas komisiju par Latvijas valsts ricibu,
izvertgjot 2013.gada 21.novembri Zolitiidé notikusas tragédijas c€lonus, un turpmakajam darbibam,
kas veiktas normativo aktu un valsts parvaldes un pasvaldibu darbibas sakartosana, lai nepielautu

lidzigu traggdiju atkartosanos, ka ari par darbibam min&tas tragédijas seku novérsana.®

! Valsts policijas Galvenas kriminalpolicijas parvaldes priek$nieka A.GriSina sniegta informacija. Sk.: Komisijas
20.04.2015. sédes protokols Nr.16, 3.1pp.

2 VUGD prieksnieka vietnieka K.Eklona sniegta informacija. Sk.: Komisijas 20.04.2015. sédes protokols Nr.16, 5.Ipp.
Detalizetaku informaciju par glabsanas darbiem sk.: Parresoru koordinacijas centra informativais zinojums “Par
Zolitudes tragediju un tas seku novérsanu”.

3 Ministru kabineta 11.12.2013. rikojums Nr.612 “Par sabiedrisko komisiju 2013.gada 21.novembra Zolitiides
tragedijas apstaklu izvertésanai”.

4 LTV: Zolitiides izmeklg$anas komisijas pirma véstule — fondam “ Ziedot.lv”.

Pieejams: http://www.irir.lv/2013/12/17/ltv-zolitudes-izmeklesanas-komisijas-pirma-vestule-ziedot-lv.

5 Valdibas paveiktais apkopots Parresoru koordinacijas centra informativaja zinojuma “Par Zolitiides traggdiju un tas
seku novérsanu”.

6 Saeimas priek§sedétajas I.Miurnieces 11.11.2014. pazinojums par Zolitiides tragedijas parlamentaras izmekl&sanas
komisijas izveidi.
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1. Komisijas mandats un darbibas principi

1.1. Saskana ar Satversmes’ 26.pantu Saeima iece] parlamentaras izmekl&sanas komisiju, ja to
pieprasa ne mazak ka viena tres$a dala Saeimas locek]u. Min&to komisiju izveidoja péc 36 deputatu
pieprasijuma. Izmeklé$anas komisiju darbibu regulé ne tikai minctais Satversmes 26.pants, bet ari
Parlamentaras izmekl&$anas komisiju likums® un Saeimas kartibas rullis.®

1.2. Saskana ar normativajiem aktiem izmekléSanas komisijam ir $adas tiesibas: 1) pieprasit
savai darbibai vajadzigas zinas un paskaidrojumus no Ministru kabineta locekliem un viniem
padotajam iestadém, ka ari no pasvaldibam un citam publiskajam institicijam; 2) uzaicinat jebkuru
personu uz komisijas sédém; 3) uzdot izdarit reviziju valsts un pasvaldibu iestadés un citas
institicijas; 4) iesniegt likumprojektu izskatiSanai Saeima; 5) sagatavot secinajumus un
priekslikumus, kurus valdiba un parlaments nem véra sava darbiba vai iestrada normativajos aktos.

1.3. Ka jebkurai Saeimas komisijai, arl parlamentaras izmekléSanas komisijai pamatdarbibas
veids ir s€des. lzmekléSanas komisijas darbibas nosléguma, ar absoliito komisijas loceklu balsu
vairakumu tiek apstiprinats galazinojums par izmekl€Sanu, kura atspogulo zinas par komisiju,
komisijas konstatétos faktus un to novért§jumu, ka ari priekSlikumus konstatéto trikumu
novérsanai. Galazinojums tiek izskatits Saeimas sédg, par to notiek debates, un tas tiek publicéts
oficialaja izdevuma “Latvijas Veéstnesis”.

1.4. Komisija darbojas, pamatojoties uz Parlamentaras izmeklésanas komisiju likumu un
vadoties péc §adiem principiem:

1.4.1. Parlamentaras izmekleSanas princips. IzmekleéSanas komisijas veic parlamentaro
izmekleSanu, kas atSkiras no tiesibaizsardzibas institliciju veiktas izmekléSanas. Parlamentara
izmekl&Sana primari ir parlamenta kontrole par izpildvaras darbibam saistiba ar kadu notikumu vai
faktu, kas liek domat par valsts parvaldes bezdarbibu vai mazsp€ju kadas konkrétas funkcijas
izpilde. Parlamentaras izmekléSanas priekSmets nav tiesas process un kriminalvajasana, lai gan
komisija var paust politisku vért&jumu par tiesibaizsardzibas institiiciju darbu;°

1.4.2. Nevainiguma prezumpcijas princips. Ikviena tiesiska un demokratiska valsti darbojas

nevainiguma prezumpcija, saskana ar Kuru nevienu personu nevar atzit par vainigu noziedziga

" Latvijas Republikas Satversme: pienemta 15.02.1922. (speka no 07.11.1922.)// Likumu un Valdibas Rikojumu
Krajums, 1922, 12.burtnica, Nr.113; Latvijas V&stnesis, 01.07.1993., Nr.43.

8 Parlamentaras izmekl&$anas komisiju likums: pienemts 08.05.2003. (spgka no 01.06.2003.)// Latvijas V&stnesis,
22.05.2003., Nr.76.

% Saeimas kartibas rullis: pienemts 28.07.1994. (speka no 01.09.1994.)// Latvijas Véstnesis, 18.08.1994., Nr.96.

10 Balodis R. Parlamentaru (parlamentarisku) izmekléSanas komisiju statuss un to loma valsts parvaldiba. Jurista Vards,
12.05.2015., Nr.19. Pieejams: http://zolitude.saeima.lv/attachments/499 Jurista%20Vards%2012052015.pdf.
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nodarijuma izdari$ana, kamér tas vaina nav pieradita likuma noteiktaja kartiba.!* Komisija, pildot
savus uzdevumus, ievéro minéto principu, un neviens $aja zinojuma minétais apsveérums nevar tikt
interpretéts pretgji nevainiguma prezumpcijas principam. Sis princips ir saisto$s un neparkapjams
gan Komisijai, gan ikvienai valsts amatpersonai, kas izteikusies, izsakas vai izteiksies saistiba ar
Zolitades tragédiju. Mingétais princips ka kriminaltiesisks ir janoskir no Izmeklé$anas komisijas
veért§juma. Komisijas vert§jums neprezumée attiecigo personu vainu, tomér parlamentaras
izmekléSanas laika konstatetie fakti var biit par pamatu tiesibaizsardzibas iestazu ierosinatam
kriminalprocesam vai valsts parvaldes iestades ierosinatai disciplinarlietai,

1.4.3. Neitralitates un objektivitates princips. Lai noverstu jebkuras aizdomas par iesp&jamu
ietekmi uz Komisijas loceklu 1@émumiem, ikviens Komisijas loceklis ir parakstijis apliecinajumu
par intereSu konflikta neesamibu vina darbiba IzmekleSanas komisija, ka ar1 apliecindjis, ka uz
vinu neattiecas Sacimas deputatu &tikas kodeksa 10.punkts (deputats atturas no iesaistiSanas
parlamentaras izmekl&éSanas komisijas, ja izmekl&jama joma un periods ir saistiti ar vina darbibu);

1.4.4. Labas parvaldibas un atgriezeniskas saites principi. Saskana ar Parlamentaras
izmekl&Sanas komisiju likumu komisijas galazinojuma atspogulotos priekslikumus izmekl&Sanas
komisija nosiita Sacimas komisijam, Ministru kabinetam, ministrijam vai citai publiskas personas
institlicijai, kuras kompetencg ietilpst attiecigo priekslikumu ievieSana. Turklat likuma ir iestradats
atgriezeniskas saites princips, jo adresatam ir ar likumu noteikts pienakums izvertet
priekSlikumus un lemt par to ievieSanu. IzmekleSanas komisijas viedokla respektéSana ir atkariga
ne tikai no galazinojuma kvalitates un komisijas sp&jas argumentét, bet ari no Saeimas vairakuma
un valdibas politiskas gribas un vélmes uzlabot valsts parvaldes darbibu un garantét valsts
iedzivotaju drosibu;

1.45. Atklatibas un informacijas pieejamibas princips. Lai gan var biit izmekleSanas
komisijas, kuras savas darbibas specifikas dé] informaciju, kas ir to riciba, nepublisko un kuru
sédes ir aizklatas, §1 izmeklé$ana notika sabiedribai pilniba atklati. Nemot véra sabiedribas lielo
interesi un vélmi Iidzdarboties Komisijas darba, tika nodrosinata Komisijas sézu tiesraide, kas ir
pirmais gadijums Saeimas vésturé, kad kadas komisijas sédes regulari tiek translétas tieSraidg.
Sedes tiesraide skatija vidgji 3000 cilvéku, un tas, npemot véra Latvijas iedzivotaju skaitu (divi
miljoni), ir izcils raditajs, kas apliecina sabiedribas lielo interesi par Komisijas darbu. Tas ir Cetras
reizes vairak neka 2015.gada vidgji skatitas Saeimas s€des (iznemot Valsts prezidenta vélésanas

2015.gada 3.jiinija, kuras tiesraidé skatijas aptuveni 7000 cilvéku).'? Lai nodroginatu Izmeklésanas

11 Latvijas Republikas Satversmes komentari, VIII nodala. Cilveka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R.Baloza
zinatniska vadiba. Latvijas Véstnesis, 2011, 144.-148.1pp.
12 pgc Google Analytics statistikas datiem.



komisijas darba caurredzamibu, Saeimas majaslapa ir izveidota atseviSska interneta vietne

http://zolitude.saeima.lv/, kura aprakstits ne tikai Komisijas darbs un apkopota Komisijas sarakste

ar valsts institiicijam, pasvaldibam un nevalstiskajam organizacijam, bet ar1 ikvienam interesentam
tiek nodrosinata iesp€ja aplikot visu Komisijas sézu video un audio ierakstu arhivu un Komisijas
sézu protokolus. Komisijas majaslapa no 2015.gada februara Iidz septembrim kopuma ir tikusi
skatita 26 640 reizes. Savukart Komisijas locekla Artusa Kaimina videosizeti par IzmekléSanas
komisijas darbibu kopuma ir skatiti 483 000 reizes, katrs sizets vid€ji ir skatits 37 154 reizes.
Zolitudes tragédijas parlamentaras izmekléSanas komisija ir pirma parlamentaras izmekleSanas
komisija, kas izveidojusi savu majaslapu. Sobrid, no 16 Saeimas pastavigajam komisijam, vien

etram ir sava majaslapa.®
2. Komisijas mérkis un uzdevumi

Komisijas darbibas mérkis ir konstatét un izvértét Zolitiides tragédiju veicinoSas nepilnibas
valsts un pasvaldibu iestazu darba un normativaja reguljuma, identificgjot arT par nepilnibam
atbildigds amatpersonas, ka ari formulét priekSlikumus normativa regul§juma un valsts un
paSvaldibu iestazu darba uzlaboSanai. Nemot véra to, ka policija un prokuratira Komisijas darbibas
laika veica kriminalprocesa pirmstiesas izmekl&Sanu un apstidzibas izvirziSanu, Komisijai saskana
ar Kriminalprocesa likumal* 396.pantu nebija iespéjams iepazities ar lietas materialiem un
aizsargajamo informaciju.’® Komisija respektgja tds 2014.gada 15.decembra sédé izteikto
generalprokurora Erika Kalnmeiera ierosinajumu, proti, izmeklét trikumus normativo aktu sistéma
un valsts iestazu darbiba, neiejaucoties tiesibaizsardzibas iestazu darba. Izmekl€Sanas komisijas
uzdevumi ir izmeklet Tragédijas c€lonus, primari analiz§ot Lielveikala celtniecibas un
ekspluatacijas laika pastavoSo biivniecibas uzraudzibas sistemu, ka arT analizet valsts un pasvaldibu
veiktas darbibas Zolitides tragédijas seku noveérSana, normativo aktu sakarto$ana un iestazu darba

uzlabosana, lai lidzigas tragédijas neatkartotos.
3. Komisijas sastavs

3.1. Saskana ar Parlamentaras izmekleSanas komisiju likumu izmeklgSanas komisiju locekli

tiek iecelti vienada skaita (proporcionali) no katras Saeimas frakcijas. IzmekléSanas komisijas

13 Savas majaslapas ir Aizsardzibas, iekslietu un korupcijas novérsanas komisijai, Mandatu, &tikas un iesniegumu
komisijai, Pilsonibas, migracijas un sabiedribas saliedétibas komisijai un Ilgtspgjigas attistibas komisijai.

14 Kriminalprocesa likums: pienemts 21.04.2005. (speka no 01.10.2005.)// Latvijas V&stnesis, 11.05.2005., Nr.74.

15 Generalprokuratiiras Kriminaltiesiska departamenta virsprokurora A.Kalnina sniegta informacija. Sk.: Komisijas
01.12.2014. s&des protokols, 2.1pp., generalprokurora E.Kalnmeiera sniegta informacija. Sk.: Komisijas 15.12.2014.

sédes protokols Nr.4, 3.lpp.
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sastava ir 12 tautas priekSstavji no sesam 12.Saeima izveidotajam frakcijam: Ringolds Balodis
(NSL), Ints Dalderis (V), Artuss Kaimin$ (LRA), Karlis Kréslins (NA), Aleksejs Loskutovs (V),
Inguna Ribena (NA), Karlis Serzants (ZZS), Inguna Sudraba (NSL), Martin§ Sics (LRA), Zenta
Tretjaka (S), Juris Vectirans (ZZS), Igors Zujevs (S).

3.2. Komisijas locekli par Komisijas prieck$sédétaju ievéléja Ringoldu Balodi (NSL), bet par
Komisijas sekretaru — Intu Dalderi (V). 2015. gada 29. oktobri komisijas locekli atbrivoja Intu
Dalderi no komisijas sekretara amata un par komisijas sekretaru ievélgja Karli Kréslinu.

3.3. Komisijas sakotngja sastava no 2014.gada 27.novembra lidz 2015.gada 7.maijam bija ar1
deputate Regina Lo¢mele-Lunova (S), kas tika ievéléta par prieckSsédétaja biedri. Reginas
Lo¢meles—Lunovas (S) vieta Saeima par Komisijas locekli ievél&ja Igoru Zujevu (S).

3.4. Komisijas konsultante no 2015.gada 5.janvara lidz 2015.gada 31.maijam bija Sandra
Notruma, péc vinas Sos pienakumus pildija Kri§janis Bebers. No 2015.gada 1.junija lidz

24.septembrim par Komisijas sekretari stradaja Asnate Strelca.
4. Komisijas darbiba iesaistitas personas

4.1. Balstoties uz Parlamentaras izmekléSanas komisiju likuma 8.pantu, jau pirmaja
Izmeklésanas komisijas sédé tika vienbalsigi nolemts Komisijas darba iesaistit prokuroru.
Atsaucoties uz Komisijas ierosinajumu, generalprokurors dalibai Komisija norikoja
Kriminaltiesiska departamenta virsprokuroru Arvidu Kalninu, Kuru nepiecieSamibas gadijuma
aizvietoja Kriminaltiesiska departamenta Pirmstiesas izmekl&Sanas uzraudzibas nodalas prokurors
Ivo Ivanovs.

4.2. Komisijal, iztaujajot lieciniekus saistiba ar bijusa Ekonomikas ministrijas valsts sekretara
Jura Puces sievas vaditas biedribas ,,Ascendum” sapemtajiem ziedojumiem no vairakiem
buivniecibas uzpémumiem, radas aizdomas par korupciju biivniecibas normativo aktu izstrades
joma. Tadel Komisija 2015.gada 15.janvari vérsas pie KNAB, ludzot uz Komisijas seédém delegét
KNAB parstavi. No 2015.gada 19.janvara lidz 2015.gada 2.martam Komisijas s€dés piedalijas
KNAB prieksnieka vietniece Ilze Jurca.

4.3. Saskana ar Saeimas kartibas rulla 169.pantu Komisijai ir tiesibas sava darba iesaistit
lietpratéjus — gan pastavigus, gan atseviskiem gadijjumiem. Komisijas darba iesaistitajiem
ekspertiem, kuriem sniedzot liecibas un viedoklus par sédés apskatitajiem jautagjumiem, iesp&jams,
veidojas intereSu konflikta situacija, pirms sédes bija japaraksta apliecinajums, ka vins ir
iepazinies ar Parlamentaras izmekléSanas komisiju likuma 11.pantu, kura noteikts, ka par apzinati

nepatiesu paskaidrojumu vai atzinumu sniegsanu komisijai persona saucama pie kriminalatbildibas.



Savu uzdevumu izpildei Komisija uz sabiedriskiem pamatiem darba iesaistija virkni savas jomas
lietprat€ju. Uz Komisijas sédém tika aicinatas ari atbildigas valsts un pasvaldibu iestazu
amatpersonas un liecinieki.

4.3.1. Lietpratgji no nevalstiskajam organizacijam, kas iesaistijas Komisijas darba, bija
parstavji no Latvijas Arhitektu savienibas, Buvindustrijas nevalstisko organizaciju koordinacijas
centra, Latvijas Buvinzenieru savienibas, Latvijas Elektroenergétiku un energobiivnicku
asociacijas, Latvijas Biivnieku asociacijas, Latvijas Zve€rinatu advokatu padomes, Latvijas
Kriminallietu advokatu biedribas, biedribas “Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS”, Latvijas
Ugunsdzésibas asociacijas, biedribas “Sabiedriba par atklatibu — Delna”, Drosibas nozares
kompaniju asociacijas, Latvijas Dros§ibas biznesa asociacijas, Latvijas Juristu apvienibas, Latvijas
Tirgotaju asociacijas, Invalidu un vinu draugu apvienibas “Apeirons”, Latvijas Pasakumu centru
asociacijas, Latvijas Lielo pilsétu asociacijas, fonda “Ziedot.lv”, Latvijas Sarkana Krusta, Latvijas
Evangeliski luteriskas baznicas, Romas Katolu baznicas, Latvijas Pa$valdibu savienibas, biedribas
“Zolitade 21.11.”, kas parstavéja Tragédija cietuSos.

4.3.2. Komisijas s€dés piedalijas parstavji no $adam valsts un pasvaldibu institiicijam: Valsts
kancelejas, Parresoru koordinacijas centra, Valsts kontroles, Tiesibsarga biroja, Latvijas Nacionala
akreditacijas biroja, Ekonomikas ministrijas un tas padotibas iestadém — Bivniecibas biroja un
Patérétaju tiesibu aizsardzibas centra, FinanSu ministrijas un tas padotibas iestades — lepirkumu
uzraudzibas biroja, IekSlietu ministrijas un tas padotibas iestadém — Valsts policijas un Valsts
ugunsdzésibas un glabsanas dienesta, Aizsardzibas ministrijas, Zemessardzes, Veselibas ministrijas
un tas padotibas iestades — Neatlieckamas mediciniskas palidzibas dienesta, Izglitibas un zinatnes
ministrijas un tas padotibas iestades — Valsts izglitibas satura centra, Labklajibas ministrijas un
Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas. Komisijas s€d€s ir piedalijusies un savus
viedoklus paudusi Rigas, Liepajas, Jelgavas, Jirmalas, Daugavpils, Ventspils, Ogres un Tukuma
pasvaldibu parstaviji.

4.3.3. Komisijas sédés piedalijas ari Saeimas deputati, kas nav Komisijas locekli: Inesis
Bokis, Aleksandrs Kirsteins, Maris Kuginskis, Juris Sulcs, Ivars Zarins, ka ar pastavigo komisiju
prieksseédétaji: Aizsardzibas, iekslietu un korupcijas novérSanas komisijas priekSsédetajs Ainars
Latkovskis, Socialo un darba lietu komisijas prieksseédétaja Aija Barca, Tautsaimniecibas, agraras,
vides un regionalas politikas komisijas priekssédétajs Romans Naudins.

4.3.4. Komisijas s€des piedalijas Latvijas Universitates, Rigas Tehniskas universitates, Biznesa
augstskolas “Turiba” un Nacionalas aizsardzibas akadémijas parstavji.

4.3.5. Komisijas s€dés liecibas sniedza $adas personas: bijusais Ministru prezidents Valdis

Dombrovskis, Rigas domes priekssédetajs Nils Usakovs, iekslietu ministrs Rihards Kozlovskis,
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bijusie ekonomikas ministri Artis Kampars un Daniels Pavluts, 11.Saeimas Tautsaimniecibas
komisijas priekSsedetajs un bijusais ekonomikas ministrs Vjaceslavs Dombrovskis, bijusais
Ekonomikas ministrijas valsts sekretars Juris Piice, 11.Saeimas Juridiskas komisijas priek$sédétaja
llma Cepane, bijusais Saecimas Juridiska biroja juridiskais padomnieks Edgars Pastars, Valsts
kancelejas vaditaja Elita Dreimane, Parresoru koordinacijas centra vaditajs P&teris Vilks, SIA
“Maxima Latvija” parstavji: korporativo attiecibu vaditajs Ivars Svilans un Juridiska departamenta
direktors Andrejs Steinmanis, SIA “Tilts” vaditajs Sergejs Gridnevs (glabsanas darbos tika
piesaistita SIA “Tilts” tehnika), Tragédija cietuSie un bojagajuso tuvinieki Valérijs Slinko, Alona
Burve-Zeludkova, Imants Burvis, Marija Mizula.

4.3.6. Komisijas séd€s piedalijusies un savu ekspertizi un konsultacijas sniegusi ar1 atseviski
eksperti — korupcijas novérSanas un apkarosanas jomas eksperte Juta Strike un biivniecibas tiesibu

eksperts Janis Bramanis.
5. Komisijas paveiktais

5.1. Ir notikuSas 27 Izmekl€Sanas komisijas sédes, kuras kopuma piedalijusies vairak neka 160
cilveku. 2015.gada 7.septembra Komisijas izbraukuma s€dé uz Rigas Austrumu kliniskas
universitates slimnicas stacionaru “Gailezers” deputati klatiené piedalijas slimnicas €kas veca
korpusa ekspluatacijas parbaudé un iepazinas ar Biivniecibas biroja darbu. Sedé bez deputatiem
piedalijas Cetri Bivniecibas biroja parstavji, ka arT atziti buvniecibas eksperti no Latvijas

BivinZenieru savienibas.®

Kopuma Komisijas sédés iztaujati vairak neka 70 liecinieki un
amatpersonas. Savu vertgjumu sniegusi vairak neka 30 buvniecibas, civilas aizsardzibas,
ugunsdrosibas, apsardzes un citu jomu nevalstisko organizaciju parstaviji.

5.2. Paraleli Komisijas s€dém norit€ja apjomiga sarakste ar valsts un paSvaldibu iestadeém,
augstakajam izglitibas iestadém, ekspertiem un ari fiziskajam personam. Uz Komisijas
rakstiskajiem jautajumiem atbildes tika sanemtas no Ekonomikas ministrijas un tas padotibas
iestades — Buvniecibas biroja, bijusa Ministru prezidenta, Eiropas Komisijas prickssédétaja
vietnieka eiro un sociala dialoga jautajumos Valda Dombrovska, Ministru prezidentes Laimdotas
Straujumas, Valsts kancelejas, Adazu, Aizkraukles, Carnikavas, C&su, Daugavpils, Dobeles,
Garkalnes, Grobinas, Gulbenes, Ikskiles, Jekabpils, Jelgavas, Jurmalas, Kekavas, Liepajas,
Limbazu, Ogres, Olaines, R&ézeknes, Rigas, Salacgrivas, Siguldas, Talsu, Tukuma, Valmieras,

Ventspils blivvaldém un pasvaldibam, Iekslietu ministrijas un tas padotibas iestadém — Valsts

16 Sk.: Lasmanis J. Blivniecibas uzraugiem instrumentu vieta publicitate. Neatkariga Rita Avize, 08.09.2015. Pieejams:
http://zolitude.saeima.lv/attachments/499 nra%2008.09.2015.pdf; Riga Tv 24 sizets par Komisijas izbraukuma sédi.
Pieejams: http://goo.gl/vXzMfa



http://zolitude.saeima.lv/attachments/499_nra%2008.09.2015.pdf
http://goo.gl/vXzMfa

policijas un Valsts ugunsdzésibas un glabSanas dienesta, Nacionalajiem brunotajiem spékiem,
Veselibas ministrijas un tas padotibas iestadém — Valsts tiesu medicinas ekspertizu centra un
Neatlickamas mediciniskas palidzibas dienesta, Rigas Psihiatrijas un narkologijas centra, Rigas
Stradina universitates Psihosomatiskas medicinas un psihoterapijas klinikas, biedribas “Skalbes”.
P&c savas iniciativas Komisijai rakstiskus viedoklus sniedza bijusais ekonomikas ministrs Artis
Kampars, bijusi 11. Saeimas Juridiskas komisijas vaditaja, Latvijas Universitates Juridiskas
fakultates profesore Ilma Cepane, Rigas pilsétas bivvalde, ka arf Latvijas Pasvaldibu savieniba.

5.3. Izmeklésanas komisija savas darbibas laika izjuta lielu sabiedribas atsaucibu, gan no
uzaicinato ekspertu, gan no iztaujato liecinieku puses, tomér janorada, ka netika sanemta veélama
atsauciba uz aicinajumu piedalities Komisijas s€édés no Rigas Stradina universitates puses. Tika
sanemti vairak neka 30 privatpersonu, nevalstisko organizaciju un amatpersonu (Latvijas
Pasvaldibu savienibas, Sabiedriskas politikas centra PROVIDUS, biedribas “Sabiedriba par
atklatibu — Delna”, Patérétaju tiesibu aizsardzibas centra, Biivindustrijas nevalstisko organizaciju
koordinacijas centra, Latvijas Arhitektu savienibas, Latvijas Zvérinatu advokatu padomes, Latvijas
Universitates Juridiskas fakultates, biivniecibas tiesibu eksperta Jana Bramana u.c.) rakstiski
priekslikumi Komisijas galazinojumam. Liela dala no tiem ari tika ieklauti Saja galazinojuma.
Tapat tika sanemtas vairak neka 200 privatpersonu véstules.

5.4. Komisijas sédes tika analizeti §adi jautajumi:

5.4.1. Valsts buvinspekcijas likvidacijas iemesli un tas ietekme uz biivniecibas uzraudzibas
sisteémas efektivitati;

5.4.2. no 2008.gada 1.janvara lidz 2013.gada 21.novembrim izdaritie grozijumi biivniecibas
jomu regulgjoSos normativajos aktos un Ekonomikas ministrijas veiktie pasakumi, lai ieviestu
Valsts kontroles 2010.gada 26.novembra revizijas zinojuma ieteikumus biivniecibas joma;

5.4.3. jauna biivniecibas jomas normativa reguléjuma kvalitate, ta salidzinajums ar ieprieks€jo
regul&jumu,

5.4.4. Ekonomikas ministrijas realizéta politika biivniecibas joma pirms un pé&c Zolitiides
tragédijas, ka arl ministrijas kapacitate, lai nodroSinatu buvniecibas visparéjo uzraudzibu un
koordinaciju;

5.4.5. Buvniecibas biroja izveides nepiecieSamiba, tam pieskirto resursu pietieckamiba un
funkciju apjoms;

5.4.6. pasvaldibu 1stenota bivniecibas kontrole;

5.4.7. publisku €ku ekspluatacija bavdarbu laika un bavizstradajumu tirgus uzraudziba;

5.4.8. buvniecibas jomas informacijas sistémas un pakalpojumu ievieSana elektroniskaja vidg;

5.4.9. buvspecialistu izglitibas un sertifikacijas kvalitate;
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5.4.10. publisko iepirkumu procediira biivniecibas nozaré;

5.4.11. buvprojekta autora un eksperta atbildiba;

5.4.12. Ekonomikas ministrijas veiktas darbibas, lai aicinatu iedzivotajus zinot par
parkapumiem biivnieciba, par iedzivotaju aktivitati $aja joma un institiiciju reakciju uz attiecigajam
stidzibam;

5.4.13. apsardzes darbinieku zinasanu apjoms un faktiska izpratne par ricibu trauksmes
gadijuma;

5.4.14. publisku eku ekspluatacijas apturéSanas iesp&jas drosibas riska situacijas;

5.4.15. glabsanas dienestu sadarbiba ar pasvaldibam arkart€jas situacijas, glabSanas darbu
organiz&$ana un seku noverSana katastrofu gadijumos, iesaistito dienestu nodrosinajums;

5.4.16. civilas aizsardzibas planoSana un valdibas koordingjosa loma krizes situacijas;

5.4.17. Valsts policijas Tstenotas izmekleSanas gaita;

5.4.18. nevalstisko organizaciju iesaiste arkartéjas situacijas sociala atbalsta organizésanai;

5.4.19. valsts un paSvaldibu sniegtais socialais nodroSinajums arkartgjas situacijas;

5.4.20. parliecinasanas praks€ par Biivniecibas biroja sp&ju veikt tam Bivniecibas likuma

noteiktos uzdevumus (izbraukuma sede).

6. Komisijas vértéjums par Valsts policijas veikto izmekléSanu un Rigas pilsétas pasvaldibas

istenoto buivniecibas kontroli

6.1. Sabiedriba pastav viedoklis, ka Tragédijas izmekléSana ir bijusi parak gausa, tadel
Komisija uzskatija par savu pienakumu izvertét, vai sads apgalvojums ir pamatots. Péc izmekl&to
kriminallietu nodosanas prokurattirai Komisijas 2015.gada 20.aprila s€dé Valsts policijas Galvenas
kriminalpolicijas parvaldes priek$nieks Andrejs GriSins sniedza zinojumu par Tragedijas
izmekléSanas rezultatiem. Tapat informacija par izmekléSanas gaitu ir sanemta no Valsts policijas
prieksnieka Inta Kuza. Izvértgjot iegito informaciju, ka ari publiskaja telpa pieejamos avotus,
Komisija ir nakusi pie $adiem secinajumiem:

6.1.1. Tragedijas diena, 2013.gada 21.novembri, policija uzsaka kriminalprocesu, kas tika

kvalificéts péc Kriminallikuma'

239.panta otras dalas (blivniecibas noteikumu parkapSana, ka
rezultata iestajusas smagas sekas). Saja kriminallieta par cietuSajiem atzita 251 persona, kopgja
materiala zaud€juma summa — 98 387 732 eiro. Sakotngji tika izveidota izmekl&taju grupa 47
cilvéku sastava, dazbrid izmeklésana vienlaikus stradaja pat 100 policijas darbinieku. Izmekl&sanas

darbibas notikuma vieta tika veiktas 249 dienas. Izmekl&$anas laika kriminalprocesam tika noteikta

17 Kriminallikums: pienemts 17.06.1998. (speka no 01.04.1999.)// Latvijas Véstnesis, 08.07.1998., Nr.199/200.
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papildu kvalifikacija péc Kriminallikuma 319.panta tresas dalas (valsts amatpersonas bezdarbiba, ja
ar to izraisitas smagas sekas). Vairak neka péc gada, proti, 2015.gada 7.aprili, kriminallieta tika
nodota prokuratiirai, lidzot uzsakt kriminalvajaSanu pret astonam personam: pret piecam personam
pec Kriminallikuma 239.panta otras dalas un pret trim personam p&c Kriminallikuma 319.panta
tresas dalas. Ar kriminalprocesu saistitas izmaksas sasniedza 1,3 miljonus eiro. Prokuratiirai nodota
kriminallieta sastav no 56 s€umiem, bet procesualo dokumentu apjoms ir vairak neka 14 000
lappusu;®

6.1.2. par Tragediju atbildigo vainas pieradisana nav iesp&jama bez ekspertizes slédziena, un ir
likumsakarigi, ka 2014.gada sakuma policija noteica komplekso biivniecibas ekspertizi, ko veica 10
Latvijas biivniecibas specialisti. Sakotn&ji bija planots, ka ekspertize varétu tikt pabeigta oktobra
beigas vai novembra sakuma, bet sakara ar to, ka notikuma vietas izp&tes gaita tika atklatas
butiskas nianses un augusta tika uzdoti svarigi papildu jautajumi, ekspertize tika pabeigta gada
nogalé. Ekspertizes gaita tika veikti divi izmekléSanas eksperimenti. Pirmais — no 2014.gada
15.aprila Iidz 17.aprilim — noslogojot konstrukciju kopnes. Otrais — 2014.gada 27.maija — veicot
kontrolétu dedzinasanu, lai izp&titu, ka uguns vargja ietekmét jumta stipribu (aptuveni divus gadus
pirms Tragedijas uz Lielveikala jumta bija izc€lies ugunsgréks). Visiem ekspertiz€ iesaistitajiem
ekspertiem tika apmaksats darbs visa gada garuma. Ekspertize kopuma izmaksaja 180 tiikstoSus
eiro; 19

6.1.3. saistiba ar Trag€diju Valsts darba inspekcija veica parbaudi attieciba uz Lielveikala
darbinieku bojaeju un traumu gtSanu nogruvuma rezultata. Parbaudes slédziena Valsts darba
inspekcija saskatfja noziedziga nodarjjuma pazimes minéta uzp@muma darbinieku riciba.
146.panta otras dalas tika uzsakts kriminalprocess par darba aizsardzibas noteikumu parkapsanu, ja
tas izraisijis cilvéka navi vai smagus miesas bojajumus vairakiem cilvékiem. Saja kriminalprocesa
par aizdomas turamo tika atzita viena persona, un 2015.gada 15.aprili Sis kriminalprocess tika

nodots prokurattrai kriminalvajasanas uzsaksanai;®

18 Valsts policijas priek3nieka I.KuZza un Valsts policijas Galvenas kriminalpolicijas parvaldes priek$nieka A.GriSina
sniegta informacija. Sk.: Valsts policijas 09.06.2015. véstule Nr.20/2/618949, Komisijas 20.04.2015. sédes protokols
Nr.16, 3.—4.lpp.; Valsts policijas Galvenas kriminalpolicijas parvaldes prieksnieka A.GriSina sniegta informacija
plassazinas lidzekliem, Valsts policijas 16.04.2015. preses relize.

19 Valsts policijas priek$nieka I.Kuza un Valsts policijas Galvenas kriminalpolicijas parvaldes priek$nieka A.Grisina,
ka arf valdibas sniegta informacija. Sk.: Valsts policijas 09.06.2015. véstule Nr.20/2/618949, Komisijas 20.04.2015.
sédes protokols Nr.16, 3.—4.lpp., Parresoru koordinacijas centra informativais zinojums “Par Zolitides tragédiju un tas
seku novérsanu,” 19.-20.1pp.

2 Valsts policijas priek$nieka [.Kuza un Valsts policijas Galvenas kriminalpolicijas parvaldes priek$nieka A.Grisina
sniegta informacija. Sk.: Valsts policijas 09.06.2015. véstule Nr.20/2/618949, Komisijas 20.04.2015. sédes protokols
Nr.16, 3.—4.1pp.
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6.1.4. nemot vera to, ka policija un prokuratiira Komisijas darbibas laika veica kriminalprocesa
pirmstiesas izmekl€Sanu un apstdzibas izvirziSanu, Izmekl€Sanas komisijai saskana ar
Kriminalprocesa likuma 396.pantu nebija iesp&jas iepazities ar lietas materialiem un aizsargajamo
informaciju,? Iidz ar to Komisija nevar vertét Valsts policijas veiktas izmeklgsanas kvalitati.

6.2. Lai var€tu izdarit secinajumus par izmekl&Sanas virzibu Latvija, Komisija analiz&ja lidzigu
buvniecibas tragédiju izmekl&Sanas praksi citas valstis (pieméram, Polija, Vacija un Kanada).

6.2.1. 2006.gada 28.janvara tragédija Polijas pilsétas Katovices Starptautiskaja izstazu centra
(Migdzynarodowe Targi Katowickie), kad no sniega segas smaguma nogruva izstazu zales jumts,
ievainojot 170 apmeklétajus un atnemot dzivibu 65 personam, tostarp 13 arvalstu pilsoniem, ir
lielaka pédgjo gadu bivniecibas katastrofa Eiropa.?? Izmeklésanas procesu personiski parraudzija
toreizg€jais Polijas prezidents Lehs Kacinskis, kriminallieta tika ierosinata uzreiz péc negadijuma,
pirmie aresti sekoja jau p&c trim ned€lam, pirmas apsiidzibas — p&c seSiem méeneSiem, kopuma
izvirzot apsudzibas 12 cilvékiem un 2008.gada jilija beigas, apsiidz&tajiem piespriezot 8—12 gadus
ilgus cietumsodus. Tie tika parsiidzéti apelacijas kartiba,?® ka rezultata paslaik notiesata ir tikai
viena persona, tiesvediba saistiba ar pargjiem apsiidz&tajiem turpinas.?* Katastrofas rezultata Polijas
Seims 2007.gada izdarija grozijumus Polijas normativajos aktos, turpmak paredzot veikt €ku
apsekosanu divreiz gada — pirms ziemas iestaSanas un péc tas — un par neatbilsttbam nosakot
naudas sodu vai pat cietumsodu atkariba no konstatéto parkapumu apméra.?® Katovices
tirdzniecibas centra gadijuma bija svariga atbildigo izmekl€Sanas iestazu atra reakcija, jo,
neskatoties uz nekavé€joties uzsakto kriminalprocesu, €kas ipasnieks un parvalditajs — uznémums
,»International Katowice Fair”—, zinot par savu vélak pieradito nolaidibu €kas drosibas prasibu
nodro§inasana, bija me&ginajis iznicinat lielu dalu dokumentacijas, tai skaita uznémuma datoros
glabato, bet vélak atjaunoto informaciju.?® Uzpémuma amatpersonu aresti tika uzskatiti arf par
preventivu lidzekli, lai novérstu iespéjamo liecinieku ietekméSanas varbiitibu.?’ Katovices

izmekléSanas eksperti secindja, ka galvenais katastrofas iemesls ir klidas €kas projekta, kas

2L Generalprokuratiiras Kriminaltiesiska departamenta virsprokurora A.Kalnina sniegta informacija. Sk.: Komisijas
01.12.2014. sédes protokols, 2.1pp., generalprokurora E.Kalnmeiera sniegta informacija. Sk.: Komisijas 15.12.2014.
sédes protokols Nr.4, 3.lpp.

22 K apitals. Ka Polijas varas iestades 11kojas pec Maxima tragedijai lidzigas 2006.gada janvara tragedijas Katovice.
25.11.2013. Pieejams: http://goo.gl/\VCWrCe.

23 Kodis M. Speciali no Polijas: P&c izstazu ziles sabruksanas jau astonus gadus turpinas tiesvediba. 01.12.2013.
Pieejams: http://goo.gl/vo7WoD.

24 Valsts policijas Galvenas kriminalpolicijas parvaldes priek3nieka A.Grisina sniegta informacija. Sk.: Komisijas
24.08.2015. sédes protokols Nr.20, 4.Ipp.

% Kapitals. Ka Polijas varas iestades 1ikojas pec Maxima traggdijai Iidzigas 2006.gada janvara tragedijas Katovicé.
25.11.2013. Pieejams: http://goo.gl/\VCWrCe.

2 Turpat.

2" Turpat.
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vairakkart grozits, lai samazinatu biivniecibas izmaksas.?® No plassazinas lidzeklos izskangjusas
informacijas ir zinams, ka Latvijas policijas darbinieki 2014.gada janvari devas uz Katovici, lai
apmainitos pieredzé ar Polijas tragédijas izmekl&tajiem.?

6.2.2. Lidziga rakstura tragédija, konstrukcijam neizturot Sasnigusa sniega smagumu, notika
dazas ned€las pirms nelaimes Katovicé, 2006.gada 2.janvari iebrikot ledus halles jumtam
Badreihenhallas pilséta (Bad Reichenhall) Vacija, kur dzivibu zaud&ja 15 cilvéki, galvenokart
bérni, un smagus ievainojumus guva 34 personas.® Apsiidzibas tika izvirzitas piecam personam

81 gandriz visi apsiidz&tie tika attaisnoti, un tikai par halli

tikai pusotru gadu péc tragédijas,
atbildigajam biivinzenierim piesprieda 18 ménesus brivibas atnemsanas.®? Otrs kriminalprocesa
apsiidzetais biivinzenieris, kas tris gadus pirms negadijuma bija apstiprindjis €kas droSibu un
parbaudijis buvkonstrukciju stavokli, 2011.gada apelacijas procesa rezultatd tika atkartoti
attaisnots.®® Vacijas sabiedriskajos medijos galvenie parmetumi izskangja par kavésanos vertét

amatpersonu atbildibu, ka ari par nesamérigi ilgo atbildigo mekl&sanas un sodisanas procesu.3*

Ontario provinces Eliotleikas (Elliot Lake) pilséta iebrukusais ,,Algo” tirdzniecibas centrs (Algo
Centre Mall, no 2005.gada — Istvudas tirdzniecibas centrs (Eastwood Mall)). Saja traggdija dzivibu
zaudgja divas sievietes, bet ievainojumus guva 19 personas.®® Glabsanas darbi ilga 48 stundas, bet
gruvesiem tika iznestas abu sievie$u mirstigas atliekas.®® Sis tragedijas izmekleSanai izveidotas
komisijas zinojums tapa divus gadus, un taja komisija iedzilinajas visos 33 tirdzniecibas centra
pastavésanas gados, no kuriem lielakd dala pagdja, cinoties ar likstam &kas konstrukcijas.®’

Izmekl&Sana, kura tikai 2014.gada 31.janvari tika celta apstidziba pret bijuso tirdzniecibas centra

2 Turpat.

2 Kasjauns.lv. Polijas generalprokurors: “LatvieSiem Zolitiide ir tas pats, kas mums Smolenskas tragedija.”.
02.01.2014. Pieejams: http://goo.gl/RQz0Gs.

30 Die Welt. Falscher Leim verursachte Einschturz. 20.07.06. http://goo.gl/prcCMd.

31 Wedemeyer G. Wer hat Schuld am Tod meiner Mutter? Stern.de, 28.01.2008. http://goo.gl/kUWWBA4.

32 Gunkel C. Und wo sind die Mitschuldigen? Frankfurter Allgemeine, 18.11.2008. http://goo.gl/jAUfn1.

33 Sueddeutsche Zeitung. Freispruch fiir den “Statikpapst”. 27.10.2011. http://goo.gl/bsqFwu.

34 Stiibinger S. Neuer Freispruch im Fall Bad Reichenhall 2:7 fiir Traunstein gegen Karlsruhe. Legal Tribune Online,
27.10.2011. http://goo.gl/UdpMal.

35 Bélanger, P. Report of the Elliot Lake Commission of Inquiry, Executive Summary. October 2014, p. 3
http://www.attorneygeneral.jus.gov.on.ca/inquiries/elliotlake/report/ES/ELI_ES_E.pdf.

36 Beélanger, P. Report of the Elliot Lake Commission of Inquiry, Executive Summary. October 2014, p. 3
http://www.attorneygeneral.jus.gov.on.ca/inquiries/elliotlake/report/ES/ELI_ES_E.pdf.

37 Eliotleikas izmekl&Sanas komisijas zinojums divas dalas un zinojuma kopsavilkums pieejams:
http://www.attorneygeneral.jus.gov.on.ca/inquiries/elliotlake/report/index.html.
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inzenieri®, ka ari tiesaSanas civila karta ar 13 atbildétajiem turpinas vél paslaik, vismaz 300
personas prasa zaudéjumu atlidzinasanu.

6.3. Attieciba uz izmekléSanas ilgumu Komisijas slédziens ir piesardzigi nogaidoss.
Nemot véra Zolitiides tragédijas kriminallietu apjomu, ka ari nepiecieSamibu péc kvalitativa,
juridiski korekta ekspertizes atzinuma, pasreizéja kriminalprocesa stadija, Komisijas ieskata,
nav pamata parmest policijai kriminallietu parak ilgu izmekleéSanu. Lietas izmekleésana tika
iesaistiti ievérojami finansiali un cilvéku resursi. Ja policija biitu paklavusies sabiedribas un
politiku spiedienam, pastav liela iespéjamiba, ka §ada sasteigta izmekleéSana varétu beigties ar
fiasko tiesa. Par izmekléSanas kvalitati vares spriest tikai péc tiesas procesa nosleguma.

6.4. Ka jau iepriek$§ noradits, izmekleSanas komisijam nav tiesibu veikt tiesibaizsardzibas
institiiciju kompetencé esoso izmeklesanu,® turklat, ka noradijis Valsts policijas prieksnieks Ints
Kuzis, kriminalprocesa iegiito pieradijumu publicéSana var€tu nopietni ietekm@t tiesas procesa
iznakumu.*® Nemot véra to, ka Komisijas sédes ir atklatas un aizklatas sédés nebiitu izsledzama
informacijas nopliide, Rigas pilsétas biivvaldes darbinieku iztaujasana un citu zinu iegiSana
varétu tikt izmantota par labu apsudzétajiem. Lielveikala projektéSanas un celtniecibas laika
vieniga publiska institiicija, kurai bija pienakums nodroSinat biivniecibas procesa tiesiskumu
Rigas pilséta, bija Rigas pilsétas paSvaldiba. Tas, vai Rigas pils€tas pasvaldibas amatpersonas
saistiba ar Lielveikala biivniecibas procesa uzraudzibu izpildija visus tam normativajos aktos
noteiktos pienakumus, noskaidrosies péc tiesas procesa beigam, kad tiks atzita vai neatzita
buvvaldes amatpersonu bezdarbiba, veicot savus pienakumus. Vienlaikus jaatzime, ka konkréto
amatpersonu vaina vai nevainiba Zolitides tragédija neatbrivo Komisiju no pienakuma izvertét, vai
Rigas pilsétas pasvaldibas izveidota buvniecibas uzraudzibas sistema bija efektiva un atbilstoSa
Valsts parvaldes iekartas likuma*! (turpmak nodala — VPleL) ietvertajiem principiem.

6.5. Rigas pils€tas pasvaldiba ir izveidota Rigas pilsétas bavvalde (turpmak nodala —
Biivvalde vai Rigas buvvalde). Biivvaldei un tas sastava ietilpstoSajiem biivinspektoriem
Lielveikala biivniecibas procesa laika buvniecibas normativajos aktos bija noteikti konkréti
pienakumi, ka ar1 pieSkirtas saméra plasas tiesibas So pienakumu istenoSanai. Citu buvniecibas
procesa dalibnieku tiesibas un pienakumi neatbrivoja pasvaldibu un tas Buvvaldi no pienakuma

nodroginat biivniecibas procesa tiesiskumu.*? Atseviskas funkcijas biivniecibas joma lidztekus

3 The Canadian Press. Robert Wood, Elliot Lake mall inspector, charged with criminal negligence. 31.01.2014.
http://goo.gl/08I7RB.

39 Sk.: Galazinojuma 1.4.1.punktu.

40 Komisijas 24.08.2015, sédes protokols Nr.20, 5.lpp.

1 Valsts parvaldes iekartas likums: pienemts 06.06.2002. (speka no 01.01.2003.)// Latvijas Véstnesis, 21.06.2002.,
Nr.94.

42 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 01.07.2010. spriedums lieta Nr.SKA — 107/2010.
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Biivvaldei veic ari Rigas domes Pilsétas attistibas departaments (turpmak nodala -
Departaments) un Rigas pilsétas arhitekta birojs. Saskana ar Rigas pilsétas paSvaldibas
nolikumu*®® Rigas biivvaldes faktisko ricibu un izdoto sakotn&jo administrativo aktu privatpersona
var apstridét, verSoties pie Departamenta direktora, vienlaikus Biivvalde ir Rigas domes
priekSseédetaja paklautiba. Izvertejot iepriek§ minéto institiciju funkcijas, Komisija Rigas
pilsétas pasvaldibas izveidotaja buvniecibas uzraudzibas institucionalaja sistema ir
konstatejusi $adus trikumus:

6.5.1. Rigas buvvaldes administrativo aktu un faktiskas ricibas apstridéSanas sist€éma neatbilst
ne Rigas pilsétas pasvaldibas nolikuma 19.2.3.punkta noteiktajai Rigas biivvaldes institucionalajai
padotibai (Biivvaldes paklautiba domes priekSsédétajam), ne arl nolikuma 2.pielikumam “Rigas
pasvaldibas parvaldes struktiira”, kura noteikts, ka Departaments ir padots paklautibas forma Rigas
domes priek$sédétaja vietnieckam, savukart Rigas biivvalde padota paklautibas forma domes

(159

priekssédetajam ka “Tpasa statusa institiicija”;

6.5.2. Departamentam nav tiesibu dot rikojumus Rigas biivvaldei, padotibas neesamiba nelauj
dot rikojumus arT prettiesiskas bezdarbibas gadijuma, ka tas paredz&ts VPIeL 5.panta septitaja dala.
Departaments pret Buivvaldi nevar izmantot VPIleL paredzetas augstakas iestades tiesibas (tiesibas
iegiit informaciju (34.pants), dienesta parbaudes tiesibas (35.pants), tiesibas ierosinat
disciplinarlietu (36.pants), pilnvaru parnemsanas tiesibas (37.pants)). Lidz ar to, ka Rigas domes
priekSseédetajs nav izveidojis atsevisku kontroles sisttmu Rigas buvvaldei, bet Departamentam to
nav tiesibu darit, nepastav augstakas iestades kontrole par Rigas biivvaldi;

6.5.3. funkcionali tadu savstarpgji logiski saistitu iestazu ka Rigas pils€tas arhitekta birojs,
Departaments un Rigas biivvalde neieklauSana hierarhiska sisteéma, proti, racionali, pakapeniski,
savstarpgji padota sistéma, bet formala padotiba Rigas domes priek$sédétajam jau pirmskietami
vien palielina Rigas domes priekSsédetaja neformalo varu un politisko ietekmi, tacu nerod tiesiskus
risinajumus no VPIeL 10.panta principiem izrietoSajai pastavigi parbauditai, efektivai, subsidiarai,
priekSparbaudei un pécparbaudei paklautai pastavigi funkciongjosai pastarpinatas parvaldes iestazu
tiesiskajai sisteémai.

6.6. Nemot veéra secinato, Komisijas ieskata Lielveikala celtniecibas laika Rigas pilsétas
pasvaldiba pastavo$sa buvniecibas uzraudzibas sistema bija neefektiva un nevajadzigi
sadrumstalota. Min&to iemeslu dél par Zolitides tragédiju gan politiski, gan morali ir atbildigs
Rigas domes prieksseédetajs Nils USakovs (amatd no 01.07.2009.) un Rigas pilsétas biivvaldes

vaditajs Inguss Vircavs (amata no 07.03.2012.). Sabiedriba pieprasa moralo un politisko atbildibu

43 Rigas domes 01.03.2011. saistosie noteikumi Nr.114 “Rigas pilsétas paSvaldibas nolikums” (speka no 05.03.2011.).
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par Tragédiju, un ta gulstas uz Nilu USakovu un Ingusu Vircavu. Bivniecibas jomas nesakartota
vide Rigas pilsétas pasvaldiba noveda pie Zolitudes tragédijas.

6.7. Komisijas viedoklis ir, ka pasreiz€jais VPIeL regulgjums ir veicinajis nepareizi izveidoto
buvniecibas uzraudzibas sisttmu Rigas pilséta. VPIeL 76.panta pirma dala noteic, ka atvasinatas
publiskas personas iestazu un amatpersonu iek$€jo normativo aktu izdoSanas un spéka stasSanas
kartibu nosaka tas organs, kas pasvaldibu gadijuma ir dome. Tas nozimé, ka teorétiski var veidoties
vairak neka simts iek§€jo normativo aktu sist€mu, kas ir savstarpgji atSkirigas to funkcionalas un
institucionalas uzbiives, izdo$anas kartibas, saskanoSanas kartibas un speka stasanas zina. Sada
situacija ir pretruna ne tikai ar VPIeL 10.panta nostiprinatajiem tiesibu principiem, bet ari ar
Satversmes 90.panta nostiprinatajam pamattiesibam ikvienam zinat savas tiesibas. Tapec VPleL
76.pants bitu papildinams, paredzot vismaz vienotus principus iekS$&jo normativo aktu
veidoSana, ka ari nosacijumus un vienotu kartibu iek§éjo normativo aktu saskanosana, kas
paredzétu ari Tieslietu ministrijas vienotu metodologisko kontroli par visu atvasinatu

publisku personu iek§éjiem normativajiem aktiem.
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B. Biivniecibas jomas normativais reguléjums un uzraudzibas sistéma

7. Valsts atteik$anas no buivniecibas kontroles

Nemot vérat to, ka viens no Komisijas uzdevumiem ir noskaidrot c€lonus, kas noveda pie
2013.gada 21.novembra tragiskajiem notikumiem, Komisija ir noskaidrojusi Valsts bavinspekcijas
likvidacijas iemeslus un sekas, ka art par So [emumu atbildigas institiicijas.

7.1. Péc valsts neatkaribas atgtiSanas Latvijas buvniecibas sistéma tika veidota, balstoties uz
parmantotiem PSRS normativajiem aktiem un pieredzi.** Izprotot nepieciesamibu radit savu
normativo bazi, Latvijas valdiba 1992.gada apstiprinaja Latvijas biivnormativu pamatnolikumu, kas
lava uzsakt Latvijas biivnormativu izstradi.*® 1995.gada 10.augusta Saeima pienéma Biivniecibas
likumu,*® kura cita starpa bija noteikts, ka biivniecibas kontroli isteno pasvaldibas un Valsts
buvinspekcija, tomér $ada uzraudzibas sistéma reali saka darboties vien 1998.gada, kad tika
izveidota Valsts biivinspekcija.*’

7.2. Izveidota biivniecibas uzraudzibas sist€ma, kuru Tstenoja gan valsts, gan pasvaldibas,
pastavéja lidz 2009.gada 1.jilijam, kad speka stajas grozijumi Biivniecibas likuma,*® ar kuriem tika
likvidéta Valsts buvinspekcija, bet tas faktiski nozimé&ja valsts pilnigu atteik$anos no biivniecibas
uzraudzibas funkcijas, to atstajot tikai pasvaldibu (konkréti — pasvaldibu biivvalzu) zina.

7.3. Valstij ir pienakums ieviest nepiecieSamos normativos aktus un veikt nepiecieSamos
administrativos pasakumus, lai péc iesp&jas noveérstu draudus personas dzivibai un nodroSinatu
personu drosu atrasanos publiskas vietas.*® Tiesi Zolitiides tragédija aktualiz&ja jautdjumu par
valsts atbildibu baivniecibas joma, it seviski tas attiecas uz biivniecibas procesa uzraudzibu. Saja
sakara vairaki buvniecibas jomas eksperti (Tragédijas konteksta) noradija, ka tieSi ar Valsts
buvinspekcijas likvidaciju notikusi valsts atteik§Sanas no biivniecibas uzraudzibas to ir butiski

samazinajusi, jo ar pasvaldibu Tstenoto kontroli vien nepietika.*

44 Bramanis J. Buivniecibas tiesibu attistibas problematika Latvija. Promocijas darbs. 2013.

* Turpat.

%6 Biivniecibas likums: pienemts 10.08.1995. (zaudgjis speku)// Latvijas Véstnesis, 30.08.1995., Nr.131.

47 Latvijas Valsts arhiva informacija.

8 Grozijumi Bivniecibas likuma: pienemts 12.06.2009. (zaudgjis speku)// Latvijas Vestnesis, 26.06.2009., Nr.97.

49 Eiropas Cilvektiesibu tiesas 19.04.2012. spriedums lieta Nr. 49382/06 Gorgiev v former Yugoslav Republic of
Macedonia, 43.punkts; Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 30.11.2004 spriedums lieta Nr. 48939/99 Oneryildiz v. Turkey,
89.punkts.

%0 Latvijas BiivinZenieru savienibas valdes priek$sgédétaja M.Straumes, Latvijas Biivinzenieru savienibas valdes locekla
un Valsts biivinspekcijas vaditaja L.Jakobsona, Biivniecibas biroja vaditaja P.Druka paustie vertgjumi par Valsts
bavinspekcijas likvidaciju. Sk.: Vege 1. Bavinspekcijas vaditajs: pamata veicam fiziskas parbaudes. Neatkariga Rita
Avize Latvijai, 11.12.2013. Pieejams: http://goo.gl/ISmmHn, Kalaus M. BlivinZenieru savienibas vaditajs: Likvidgjot
buvinspekciju, likvideta buivprojektu valsts ekspertize. Nozare.lv, 25.11.2013. Pieejams: http://goo.gl/olKOjl. Dzedulis
Z. Valsts sak uzraudzit buvniecibu. Latvijas Avize, 01.07.2015. Pieejams: http://goo.gl/4VRSVC.
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7.4. IzmekléSanas komisija analiz€ja Valsts biivinspekcijas likvidacijas apstaklus un sekas
vairakas sédés (2015.gada 12. un 19.janvara, 16.februara un 16.marta sédg). Par iemesliem, kuru
rezultata institticija tika likvidéta, Komisijai savas liecibas ir snieguSas tas amatpersonas, kuras ir
lidzatbildigas Valsts buvinspekcijas likvidacija, proti, bijusais ekonomikas ministrs Artis Kampars
un bijusais Ministru prezidents Valdis Dombrovskis.

7.4.1. No Arta Kampara un Valda Dombrovska izteikumiem secinams, ka, vinuprat, péc Valsts
buvinspekcijas likvidacijas valstt nav samazinajusies buivniecibas uzraudziba, jo pilnigi visas Valsts
biivinspekcijas funkcijas tika nodotas citam institficijam.>!

7.4.2. Vairaki biivniecibas jomas parstavji, pieméram, Latvijas Bivinzenieru savienibas
vaditajs Martin$ Straume un valdes loceklis Leonids Jakobsons, ka ar Buivindustrijas nevalstisko
organizaciju Koordinacijas centra Prezidija prickssédétajs Valdis Birkavs, Komisijas sédés skaidri
noradija, ka Valsts biivinspekcijas likvidacija ir bijusi kliida.>?

7.4.3. Ekonomikas ministrija, atbildot uz Komisijas lagumu, rakstiska atbildé par Valsts
buvinspekcijas likvidacijas apstakliem noradija, ka sakotng&ja Ekonomikas ministrijas iecere bija
buvniecibas uzraudzibas funkcijas centralizacija, Valsts biivinspekcijas sastava ieklaujot pasvaldibu
buvvalzu buvinspektorus. Centralizacijas ideja tika atmesta, jo tai kategoriski nepiekrita Latvijas
Pasvaldibu savieniba. P&cak, finanSu krizes ietekmé, veicot budzeta konsolidaciju, tika pienemts
lemums par Valsts biivinspekcijas likvidaciju.*

7.4.4. Papildus tika izpéetiti vairaki citi avoti, tai skaita Valsts kontroles revizijas zinojums
“Biivniecibas uzraudzibas un kontroles funkciju TistenoSana péc Valsts buvinspekcijas
reorganizacijas”, kura secinats, ka péc Valsts buivinspekcijas likvidacijas biivniecibas uzraudziba
valstl ir samazinajusies.>

7.5. Apkopojusi un izanalizgjusi sava riciba eso$o informaciju, Komisija secina:

7.5.1. Valsts buivinspekcijas reorganizacijas nepiecieSamiba iezimgjas jau 2008.gada, kad
Ekonomikas ministrija bija sagatavojusi un iesniegusi valdibai Biivniecibas nozares attistibas
pamatnostadnes 2009.-2013.gadam.>® Dokumenta ka pamats reorganizacijas veikSanai mingta

Valsts biivinspekcijas un pasvaldibu biivvalzu funkeiju dublésanas;

51 Komisijas 16.02.2015. sédes protokols Nr.10, Komisijas 16.03.2015. sédes protokols Nr.13.

52 Komisijas 12.01.2015. sédes protokols Nr.5, 5.-6.1pp., Komisijas 19.01.2015. s&des protokols Nr.6, 5.1pp.,
Komisijas 16.03.2015. sédes protokols Nr.13, 5.1pp.

53 Ekonomikas ministrijas 08.01.2015. véstule Nr.1-1-150 par atbildém uz Komisijas 29.12.2014. véstulg Nr.233.9/18-
14-12/14 uzdotajiem jautajumiem, 1.-3.1pp.

54 Pieejams: http://goo.gl/zJ\VU4b.

%5 V.Dombrovska 12.03.2015. véstule par atbildem uz Komisijas 16.02.2015. véstule Nr.233.9/18-27-12/15 uzdotajiem
jautajumiem, 1.Ipp. Komisijas 16.02.2015. sédes protokols Nr.10, 3.—4.1pp.

% Bivniecibas nozares attistibas pamatnostadnu 2009.-2013.gadam projekts (informativa dala), 16.Ipp.
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7.5.2. sakotngja Ekonomikas ministrijas pozicija bija vérsta nevis uz Valsts biivinspekcijas
likvidaciju, bet gan uz tas stiprinasanu, piedavajot noteikt, ka Valsts biivinspekcijas sastava tiek
ieklauti pasvaldibu biivvalzu biivinspektori,®’ tomér $adai iecerei kategoriski nepiekrita Latvijas
Pasvaldibu savieniba, un I1idz ar to centralizacijas ideja tika atmesta;®

7.5.3. Latvijas ekonomiskajai situacijai strauji pasliktinoties, 2008.gada nogalé valsts uzsaka
starptautiska aizdevuma programmu. Istenojot So programmu, valdiba veica bitiskus budzeta
deficita samazinasanas pasakumus. Daudzi ta laika 1@mumi bija sasteigti un nepardomati.>® Ka
sekas minétajiem taupibas pasakumiem, ko veica valdiba, bija arT 2009.gada 12.jiinija pienemtie
grozijumi Bivniecibas likuma, ar kuriem tika likvidéta Valsts biivinspekcija. Minétie grozijumi
bija ieklauti 2009.gada valsts budzeta grozijumu likumprojektu pakete, kas paredzgja budzeta
deficita samazinasanu par 500 miljoniem latu.®® Par pamatu Valsts biivinspekcijas likvidacijai

61 un

Saeima atrodamos dokumentos noraditi divi iemesli, proti, funkciju dubléSanas noverSana
budzeta lidzeklu ietaupisana.’? Komisijas ieskata Valsts biivinspekcijas likvidacijas mérkis bija
steidzama nepiecieSamiba ietaupit valsts budzZeta Iidzeklus, nerékinoties ne ar ko. Funkciju
dublésanas novérsana tika izmantota vien ka papildu arguments, kuram nebija iz8kirosas
nozimes.®® Pats Ministru kabinets sava atbildes v&stulé uz 11.Saeimas Pieprastjumu komisijas
vestuli, kura pec iedzivotaju iesnieguma izskatiSanas tika liigts atjaunot Valsts biivinspekciju,
noradijis: “Valsts buvinspekcijas reorganizacija ir notikusi, lai ietaupitu valsts budZeta
lidzeklus, veicot 2009.gada valsts budZeta konsolidacijas pasakumus”;%

7.5.4. lai gan t&zi par funkciju dublé$anos apSauba tadi blivniecibas nozaré atziti eksperti ka

Latvijas BuvinZenieru savienibas valdes prieks$sédétajs Martin§ Straume un Latvijas BlivinZenieru

57 Ekonomikas ministrijas 08.01.2015. véstule Nr.1-1-150 par atbildém uz Komisijas 29.12.2014. véstulg Nr.233.9/18-
14-12/14 uzdotajiem jautajumiem, 2.lpp. Ekonomikas ministrijas sagatavota likumprojekta (VSS-1706) “Grozijumi
Bivniecibas likuma” anotacijas I sadalas “Kad€l normativais akts ir vajadzigs” 3.punkts, III sadalas “Kada var biit
normativa akta ietekme uz valsts budzetu un pasvaldibu budzetiem” 6.punkts.

%8 V.Dombrovska 12.03.2015. v&stule par atbildem uz Komisijas 16.02.2015. véstulg Nr.233.9/18-27-12/15 uzdotajiem

jautajumiem, véstules 2.pielikums. Komisijas 16.02.2015. sédes protokols Nr.10, 3.—4.Ipp.

% Balodis R., Pleps J. Financial Crisis and the Constitution in Latvia. Gram. Constitution in the Global Financial
Crisis. A Comparative Analysis (Ed. Xenophon Contiades). Centre for European Constitutional Law. Greece,
ASHGATE 2013. p.115.-140.

60 Saeimas likumprojektu datubaze. Pieejams: http://goo.gl/gokxIF (Nr.1319/Lp9).

6112.06.2009. piepemta likuma “Grozijumi Biivniecibas likuma” likumprojekta anotacijas | sadalas “Kadgl
normativais akts ir vajadzigs” 2.punkts.

2 Turpat, Il sadalas “Kada var biit normativa akta ietekme uz valsts un pasvaldibu budzetiem” 6.punkts.

83 Ekonomikas ministrijas 08.01.2015. véstule Nr.1-1-150 par atbildém uz Komisijas 29.12.2014. véstulg Nr. 233.9/18-
14-12/14 uzdotajiem jautdgjumiem, 2.1pp. Komisijas 12.01.2015. sédes protokols Nr.5, 3.1pp., Grozijumi Biivniecibas
likuma: pienemts 12.06.2009. (zaudgjis speku)// Latvijas V&stnesis, 26.06.2009., Nr.97., anotacija.

84| atvijas Republikas 11.Saeimas Pieprasijumu komisijas sarakste pamatdarbibas jautajumos [(2012.gada janvaris-
decembris). 07.08.2012. Ministru kabineta atbildes véstule Nr.18/TA-1471 uz Pieprasijumu komisijas vestuli Nr.9/11-
2-n/45-11/12.] Pieejama: Saeimas arhiva.
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savienibas valdes loceklis Leonids Jakobsons,?® tomér var pickrist apgalvojumam, ka Valsts
buvinspekcijas un pasvaldibu biivvalzu funkcijas nebija skaidri nodalitas. Divu dazadu institiiciju
tiesibas kontrolét privatpersonu ricibu, turklat abam S$im institiicijam neatrodoties otras padotiba,
radija tiesisko nenoteiktibu, aizskarot privatpersonas tiesisko palavibu.®® Vienlaikus jaatzime, ka
§1 jautajuma sakartoSanai bija javeic grozijumi normativajos aktos, nevis vieglpratigi
jalikvide Valsts buivinspekcija;

7.5.5. pec Valsts biivinspekcijas likvidacijas atseviskas tas funkcijas parpéma Patérétaju tiesibu
aizsardzibas centrs, Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisija, Ekonomikas ministrija un
Iekslietu ministrija,®’ bet Biivniecibas likuma 29.panta noteikta Valsts biivinspekcijas funkcija —
parbaudit, ka pasvaldibu institlicijas ievéro likumu un citu normativo aktu prasibas biivniecibas
joma, ka arT dot pasvaldibu btivvaldeém noradijumus konstat€to biivniecibas parkapumu noverSanai
un uzraudzit to izpildi — netika nodota nevienai institiicijai. Blvniecibas procesa uzraudzibu
iepriek$gjo pilnvaru apjoma turpmak Istenoja tikai pasvaldibu bavvaldes;

7.5.6. Valsts buvinspekcijas pamatuzdevums bija uzraudzit pasvaldibu buvvalzu darbu,
kontrolgjot pienemto 1€mumu atbilstibu normativajiem aktiem un to, ka uzraudzibas funkcija tiek
redli izpildita daba.®® Ta, pieméram, 2008.gada Valsts biivinspekcija, veicot parbaudes, konstatgja,
ka 14,4 procentos no parbauditajiem biivobjektiem buvdarbu Zzurnals netiek regulari pildits,
14,1 procenta no parbauditajiem buivobjektiem nebija autoruzraudzibas zurnala, 13,1 procenta no
parbauditajiem objektiem nebija sagatavoti segto darbu akti, bet 7,3 procentos no parbauditajiem
biivprojektiem normativajos aktos ietvertajos gadijumos nebija veikta ekspertize.8*Augstie
parkapumu raditaji liecina, ka pasvaldibu istenota kontrole bija nepietiekama. Taja pasa laika
nesaprotama un pretéja labas parvaldibas principa izpratnei ir Ekonomikas ministrijas
nostaja 2010.gada. Ekonomikas ministrijas valsts sekretars Juris Piice nevargja nezinat par kritisko
situaciju biivniecibas kontroles joma, bet saistiba ar Valsts kontroles minétajiem trilkumiem péc
Valsts buvinspekcijas likvidacijas noradija uz toreiz€ja ministra Arta Kampara politisko nostaju:
“[..] Valsts biivinspekcijas likvidacija ir konkréta ministra (Arta Kampara) parlieciba, ka

pasvaldibam autonomo funkciju realizacijai ir jadod vairak ricibas brivibas. Run3jot par konkréto

8 Komisijas 16.03.2015. sédes protokols Nr.13, 5.lpp., Komisijas 12.01.2015. sédes protokols Nr.5, 5.1pp.

8 11. Saeimas Juridiskas komisijas vaditajas, Latvijas Universitates profesores dr. iur. I. Cepanes un Latvijas
Pasvaldibu savienibas padomnieka tehnisko problému jautajumos A. Salmina sniegtais viedoklis par galazinojuma
projekta secinajumiem. Sk.: Komisijas 24.08.2015. sédes protokols Nr. 20, 6.1pp., I. Cepanes 29.08.2015. véstule
Izmekl&Sanas komisijai, 3. Ipp.

57 Ministru kabineta 29.05.2009. rikojums Nr.352 “Par Valsts biivinspekcijas reorganizaciju”.

% Bramanis J. Biivniecibas tiesibu attistibas problematika Latvija. Promocijas darbs. 2013. Komisijas 12.01.2015.
sédes protokols Nr.5, 5.1pp.

8 Valsts kontroles 26.11.2010. revizijas zinojums Nr.5.1-2-7/2010 “Biivniecibas uzraudzibas un kontroles funkciju
stenoSana péc Valsts buvinspekcijas reorganizacijas”, 143.-144.punkts.
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funkciju, ministra nostaja ir, ka paSvaldibas labak zina, kas ir tie riski, kuri varétu ietekmét
buvniecibas procesa norisi”:"®

7.5.7. lidz ar Valsts buvinspekcijas likvidaciju pieauga intereSu konflikta riski gadijumos,
kad biivniecibas iniciators bija pati pasvaldiba.”l Bez $aubam, biivinspektori, atrodoties darba
tiesiskajas attiecibas ar pasvaldibu, nevaréja but objektivi, uzraugot pasvaldibu objektus. Nemot
veéra apstakli, ka pasvaldibu biivvaldes péc Valsts biivinspekcijas likvidacijas neviens neuzraudzija,
pasvaldibu buvinspektoru neatkariba bija butiski apdraudéta. Vairs netika veiktas Valsts
biivinspekcijas biivprojektu ekspertiZu parbaudes, kuras pamata tika veiktas, koncentréjoties

2 %0 biivju kategorija ietilpa arT Lielveikals. Saskana ar

uz sabiedriski nozimigam bavem,
Visparigajiem bivnoteikumiem,”® Valsts bivinspekcijai bija ari tiesibas organizét
buvprojekta ekspertizi, lai novértétu blivprojekta atbilstibu normativajos aktos un tehniskajos
noteikumos noteiktajam prasibam. Lidz ar Valsts buvinspekcijas likvidaciju tika zaudéta
iespgja realizét vienotu valsts politiku biivnieciba.”

7.6. Grozijumus Bivniecibas likuma, ar kuriem tika likvidéta Valsts biivinspekcija, Saeima
iesniedza Ministru kabinets. L€mums par Valsts buvinspekcijas likvidaciju tika pienemts 2009.
gada 26. maija Ministru kabineta sédé. " Ne visi valdibas ministri bija par Valsts biivinspekcijas
likvidaciju, toreiz€jais vides ministrs R. V&jonis noradija, ka: “tas nav isti talredzigs 1€mums
attieciba uz biivniecibas kontroli,” jo $adi tiks zaudéts efektivs instruments, ar ko istenot valsts
politiku biivnieciba.’® Latvijas Pagvaldibu savieniba, lidzigi citiem socialajiem partneriem neiebilda
pret Valsts biivinspekcijas likvidaciju, lai gan pauda viedokli par nepiecieSamibu péc valsts
reguléjosas lomas biivekspertizu joma un noradija uz intere$u konflikta riskiem.”” Saeima
likumprojekts tika nodots Budzeta un finansu (nodoklu) komisijai ka atbildigajai komisijai un
Tautsaimniecibas komisijai.”® Minétas komisijas bez diskusijam un priekslikumiem léma par o

grozijumu atbalstiSanu, vienigie priekSlikumi, likumprojektu virzot uz otro lasijumu, bija Saeimas

0 Valsts kontroles padomes 15.12.2010. sedes protokols Nr. 69, 9.lpp.

" Valsts kontroles 26.11.2010. revizijas zinojums Nr.5.1-2-7/2010 “Biivniecibas uzraudzibas un kontroles funkciju
IstenoSana pec Valsts biivinspekcijas reorganizacijas”, 14.punkts.

"2 Latvijas BilvinZenieru savienibas valdes priek§seédétaja M. Straumes sniegta informacija. Sk.: Kalaus M.
Biivinzenieru savienibas vaditajs: Likvidgjot blivinspekceiju, likvidéta bavprojektu valsts ekspertize. Nozare.lv,
25.11.2013. Pieejams: http://goo.gl/olKOjl.

8 Ministru kabineta 01.04.1997 noteikumi Nr.112 ,,Visparigie biivnoteikumi”.(zaudgjis speku)// Latvijas V&stnesis,
04.04.1997., Nr. 88.

7 Sadu viedokli ir paudusi Baivindustrijas nevalstisko organizaciju koordinacija centra Prezidija priek§sédétajs V.
Birkavs, Ekonomikas ministrijas valsts sekretara vietnieks J. Spiridonovs. Sk.: Komisijas 12.01.2015. s&des protokols
Nr. 5, 3.Ipp.; Komisijas 19.01.2015. sédes protokols Nr.6, 5.1pp.

5 Ministru kabineta 26.05.2009. sédes protokols Nr.33. Pieejams: http:/likumi.lv//ta/id/192627?&search=0n

6 Ministru kabineta 26.05.2009. sédes audioieraksts, 2:49:00 — 03:03:00.

" Latvijas Pagvaldibu savienibas 03.09.2015. véstule Nr. 0820152693/A1815,2.-3.Ipp.

78 Saeimas likumprojektu datubaze. Pieejams: http://goo.gl/gokxIF (Nr.1319/Lp9).

22



http://zolitude.saeima.lv/attachments/499_Valsts%20Kontroles%2015.12.2010%20Nr.%2069_protokols.pdf
http://www.lrvk.gov.lv/uploads/reviziju-zinojumi/2010/5.1%E2%80%932%E2%80%937_2010/zin_buvnieciba_26nov2010.pdf
http://goo.gl/olK0jl.
http://zolitude.saeima.lv/attachments/488_12.01.2015.protokols.pdf
http://zolitude.saeima.lv/attachments/489_19.01.2015.protokols.pdf
http://likumi.lv/ta/id/192627?&search=on
http://www.saeima.lv/zolitude/2009_05_26.mp3
http://zolitude.saeima.lv/attachments/499_LPS%20par%20VBI.pdf
http://goo.gl/gokxIF

poZzicijas un opozicijas deputati, kuri piedalijas balsojuma.®’ Viena no loti vajajam vietam Saeimas
darbiba ir deputatu analitiskais nodroSinajums. Saeima Rietumu demokratija ir viens no retajiem
parlamentiem, kura nav pat nelielas nodalas, kuras pienakumos biitu apkopot informaciju.
Iesp&jams, ja biitu $ada nodala, kas gatavotu analizes, apskates un pétijumus, Valsts biivinspekcija
netiktu likvidéta.8! Ka noradijis Eiropas Savienibas Tiesas tiesnesis, prof., Dr. iur.h.c. Egils Levits:
“S1 tragedija péc bitibas ir nepardomatu likumdoSanas izmainu radita riska realizacija”.®?
Komisijas atzinums: Valsts buvinspekcijas likvidacija ievérojami samazinaja buvniecibas
uzraudzibu, tadéjadi palielinot Zolitides tragédijas iespéjamibu. Par Valsts buvinspekcijas
likvidaciju solidara atbildiba ir jauznemas 9.Saeimai un tas apstiprinatajai valdibai, bet it
seviski Ekonomikas ministrijai, kas, biidama atbildiga par biivniecibas jomu, iniciéja Valsts
buvinspekcijas likvidaciju.

7.7. Zolitudes tragédija ir arkart&js notikums, par kuru sabiedriba pieprasa politisko un moralo
atbildibu no amatpersonam, kuru parraudziba atradas bivniecibas joma. Atskiriba no
kriminalatbildibas politiska un morala atbildiba nav saistama ar amatpersonu motiviem vai
Tragedijas tehniskajiem c€loniem. Politiska un morala atbildiba ir rodama valsts parvaldibas
attiecibas ar sabiedribu, kas uztur moralu prasibu par notikuso. Tacu atbildibu var pieprasit tikai un
vienigi no individiem, jo tie ir sp&jigi izdarit izveli. Lidz ar to neatkarigi no motiviem sabiedribas
prieksa par Trageédiju morali un politiski atbildigas var but tikai amatpersonas. Nemot véra
buvniecibas jomas parstavju viedokli, ka arT iepriek§ miné€taja Valsts kontroles revizijas zinojuma
pausto un to, ka lémumu par Valsts biivinspekcijas reorganizaciju (likvidaciju) piepéma
amatpersonas, par Zolitides tragédiju un tas izraisitajam sekam politiski un morali atbildigi ir $adi
bijusie valdibas locekli: Valdis Dombrovskis, bijusais Ministru prezidents, kas ienéma So amatu,
kad tika likvid€ta biivniecibas kontrole valsts limeni, reorganiz&jot Valsts buvinspekciju 2009.gada

bivniecibas kontrole valsts limeni; ka ari Anrijs Matiss, Ekonomikas ministrijas valsts sekretars,

9 Latvijas Republikas 9.Saeimas BudZeta un finan$u (nodok]u) komisijas s&zu protokoli ar tiem pievienotajiem
materialiem (Nr.241-267), 2.s€jums, 2009.gada 1.aprilis—12.junijs. Latvijas Republikas 9.Saeimas Tautsaimniecibas,
agraras, vides un regionalas politikas komisijas s€zu protokoli ar tiem pievienotajiem materialiem (Nr.66—70),
13.s€jums, 2009.gada 2.—4.juinijs. Pieejami: Saeimas arhiva.

80 Balsoganas rezultati. Pieejami: http://www.saeima.lv/steno/Saeima9/090612/Balsoj/075.htm.

81 Piezime. Saistiba ar Valsts biivinspekcijas likvidaciju Valsts kontrole ir noradijusi: “Lémuma par Valsts
buvinspekcijas reorganizaciju sagatavoSanas procesa netika pietiekami izvertéta planotas reorganizacijas
ietekme uz biivniecibas procesa kontroles funkcijas istenoSanu valsti, un revizijas laika tika konstatétas nepilnibas
normativaja regul&juma un atbildigo institticiju faktiskaja riciba, kas ietekmée paterétaju drosibu.” Valsts kontroles
26.11.2010. revizijas zinojums Nr.5.1-2-7/2010 “Buvniecibas uzraudzibas un kontroles funkciju istenosana péc Valsts
biuivinspekcijas reorganizacijas”, 12.punkts.

82 E. Levita 24.08.2015. véstule Izmekleésanas komisijai.
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kas stradaja Arta Kampara vadiba. No 2011.gada 25.oktobra lidz 2014.gada 22.janvarim
ekonomikas ministra amatu ienéma Daniels Pavluts. No 2010.gada 8.februara lidz 2013.gada
novembra beigam Ekonomikas ministrijas valsts sekretara amatu ienéma Juris Piice, kas no amata
atkapas tie$i péc Zolitides tragédijas, jo tapa zinams, ka Jura Piices sievas vadita organizacija
Ascendum sanémusi ziedojumus no RE&RE. Ne Daniela Pavluta ka ekonomikas ministra un par
buvniecibas nozari atbildigas amatpersonas, ne Jura Piices ka Ekonomikas ministrijas valsts
sekretara riciba nebija versta uz buivniecibas kontroles atjaunoSanu un stiprinaSanu.

Gan Valda Dombrovska vaditas valdibas 2009.gada 11.marta deklaracija,®® gan Valda
Dombrovska vaditas valdibas 2010.gada 3.novembra deklaracija,?* gan Valda Dombrovska vaditas
valdibas 2011.gada 25.oktobra deklaracija®® tika ieklauti punkti, kuros attieciga valdiba apnemas
izstradat un pienemt jaunu Bivniecibas likumu un izveidot sabiedribai droSu, videi un cilvéka
veselibai draudzigu biivniecibu, nodrosinat kompetentu biivuzraudzibu. Neraugoties uz deklaréto,
jaunu Biivniecibas likumu valdiba apstiprinaja tikai 2011.gada 12.aprili, un taja nebija paredzéta
buvniecibas kontroles atjaunoSana valsts limeni, tad€jadi nenodrosSinot sabiedribai un videi drosSu
buvniecibu. Minéto valdibas deklaraciju darbibas laika par biivniecibas nozari valstt — tatad par
deklaréta izpildi — atbildigas bija ieprieks nosauktas piecas amatpersonas.

Tiesi Komisijas minéto iemeslu d€] par Zolitudes tragédiju gan politiski, gan morali ir atbildigs
bijuSais Ministru prezidents Valdis Dombrovskis un pargjas nosauktas amatpersonas. Sabiedriba
pieprasa moralo un politisko atbildibu par Tragédiju, un ta gulstas uz Valdi Dombrovski, Arti
Kamparu, Anriju Matisu, Danielu Pavlutu un Juri Piici. Politiski dotie solijumi un apnemsanas
netika pilditi, ka rezultata biivniecibas nozares nekontroléta un nesakartota vide noveda pie
Zolitudes tragedijas.

7.8. Komisijas ieskata Saeimas Kancelejas ietvaros beidzot biitu jaizveido dienests, kura
pienakums biitu apkopot informaciju un veikt analizi likumdevéja darba kvalitates
uzlabo$anai. ST analize ietvertu pirmslikumdo3anas (ex ante) un péclikumdoanas (ex post)
noveértésanas sistemu. Tas gan uzlabotu likumprojektu izstradataju darba kvalitati, gan
palielinatu likumdevéju atbildibu par pienemto tiestbu normu efektivitati. Sada
likumdoSanas analizes dienesta izveide stiprinatu Latvijas parlamentarismu un noveérstu

valstiskus riskus un tragédijas. LikumdoS$anas analize ari uzlabotu varas daliSanas sistéemu

8 Deklaracija par Valda Dombrovska vaditd Ministru kabineta ieceréto darbibu (12.03.2009.-02.11.2010.),

7.5.1.punkts.

8 Deklaracija par Valda Dombrovska vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu (03.11.2010.-25.10.2011.). 11.32.,
11.33.punkts.

8 Deklaracija par Valda Dombrovska vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu (25.10.2011.-22.01.2014.).
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un mazinatu ierédniecibas/birokratijas ietekmi uz tautas ievelétu tas prieksstavju lemumiem,
tadejadi atjaunojot tautas uzticibu demokratijai un parlamentarismam kopuma. &

7.9. Zimigi, ka lidztekus biivniecibas uzraudzibas sist€mas vajinasanai, valsti bitiski tika
samazinata ar1 buivniecibas procesa iesaistito atbildiba. Ar 2012. gada 13. decembra grozijumiem
Kriminallikuma,®” 239. panta otraja da]a ietvertajam nodarfjumam (biivniecibas noteikumu
parkapsana, ka rezultata iestajusSas smagas sekas) tika samazinata soda veida — brivibas atnemsana
— maksimala robeZa, no astoniem gadiem uz etriem.?® Saskana ar Kriminallikuma 5. pantu, §iem
grozijjumiem ir atpakalejoSs speks un tie ir attiecinami uz Zolitides tragédijas kriminallieta
apstdzetajam amatpersonam.

7.10. Komisija pievienojas Latvijas Universitates Juridiskas fakultates Kriminaltiesisko
zinatnu katedras paustajam viedoklim, ka 11. Saeima pienemot grozijumus Kriminallikuma 239.
panta, nepietiekami izvértéja ST nozieguma kaitiguma pakapi un to, ka €kai vai tas dalai
sabriikot, dzivibu var zaudét liels skaits cilveku.®® Kladu atzinis ari pats parlaments, jo ar 2014.
gada 25. septembra grozijumiem Kriminallikuma,®® 239. pants tika papildinats ar jaunu ceturto
dalu, nosakot, ka par biivniecibas noteikumu parkapsanu, ja tas izraisijis divu vai vairaku cilvéku
navi, soda ar brivibas atnemsanu uz laiku Iidz astoniem gadiem, atpemot tiesibas uz noteiktu

nodarboSanos vai tiesibas ienemt noteiktu amatu uz laiku 11dz desmit gadiem.

8. Valsts istenotas biivniecibas kontroles atjaunoSana un pasreizéja biivniecibas uzraudzibas

sistéma

8.1. Valda Dombrovska vaditais Ministru kabinets, kas tika apstiprinats 2009.gada 12.marta,
sava deklaracija par ieceréto darbibu apnémas izstradat un pienemt jaunu Bivniecibas likumu.®
Péc diviem gadiem, 2011.gada 12.aprili, Ekonomikas ministrijas izstradatais Biivniecibas likuma

projekts tika atbalstits Ministru kabineta un iesniegts izskatiSanai Saeima.®? Saeima So

8 Eiropas Savienibas tiesas tiesneSa E. Levita, valsts kontrolieres padomnieka juridiskajos jautajumos E. Pastara,
Valsts prezidenta konstitucionalo tiesibu padomnieka J. Plepa, Latvijas Universitates asoc. profesora D. Auera, 12.
Saeimas priek$sédétajas biedres 1. Libinas — Egneres paustie viedokli. Sk.: E. Levita 24.08.2015. véstule Izmekl&sanas
komisijai; Komisijas 24.08.2015. sédes protokols Nr. 20, 5.-6.lpp.; Latvijas Radio 1 raidijuma “Krustpunkta” intervija
ar J. Plepu; Auers D. Parlamentaras izpétes kapacitates salidzinajums Baltijas juras regiona. Gram.: Priekslikumi
Latvijas publiskas varas pilnveidoSanai. Ekspertu grupas parvaldibas pilnveidei materiali. Riga: Latvijas V&stnesis,
2015, 159.Ipp. Vai Saeimai nepiecieSams likumdosanas analizes dienests. Jurista Vards, 20.10.2015., Nr.41, 12.-21.1pp.
87 Grozijumi Kriminallikuma: piepemts 13.12.2012. (spgka no 01.04.2013)// Latvijas V&stnesis, 27.12.2012., Nr.202

8 Tresa lastjuma balsoSanas rezultati.

8 Latvijas Universitates Juridiskas fakultates Kriminaltiesisko zinatnu katedras 20.09.2015. véstule.

OGrozijumi Kriminallikuma: pienemts 25.09.2014. (speka no 29.10.2014)// Latvijas Vestnesis, 15.10.2014., Nr.204

%1 Deklaracija par Valda Dombrovska vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu (12.03.2009.-02.11.2010.).

92 Ministru kabineta 12.04.2011. s&des protokols Nr.24. Pieejams: http://likumi.lv//ta/id/228801?&search=on.
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Biivniecibas likums.*® Ta sakotngja redakcija neparedz&ja valsts iesaisti biivniecibas procesa
uzraudziba, $o uzdevumu atstajot vien pasvaldibu un to buvvalzu zina.

8.2. Lai ar1 Buivniecibas likuma sakotngja redakcija neparedz€ja valsts Tstenotas biivniecibas
kontroles atjaunosanu, tomér likumprojektu skatot Saeima, $ada iesp€ja tika apsvérta. Saeimas
Tautsaimniecibas komisija tika apskatits jautadjums par tadu Valsts buvinspekciju, kas parpemtu
visas pasvaldibu funkcijas $aja joma.** Tapat tika apspriesta iesp&ja izveidot regionalas biivvaldes,
kas darbotos pie planosanas regioniem.® No deputatu puses bija ar priekslikumi atjaunot Valsts
biivinspekciju, kas darbotos paraléli pasvaldibu biivvaldem.®® Saeimas plenarsédé saistiba ar
atsevisku deputatu (I. Lidaka, R. Vg&onis un A. Beérzins) priekSlikumiem atjaunot Valsts
buvinspekciju, Tautsaimniecibas komisijas priekSsédetajs Vjaceslavs Dombrovskis atzina, ka
komisija ir bijusi liela vienpratiba par to, ka Valsts biivinspekcija ka tada ir jaatjauno. Dombrovskis
atzina: ’To (Buvinspekcijas atjaunoSanu) atbalstija gan darba grupa, gan arT komisija. Bet tas,
protams, ir fiskals jautajums - budZeta lidzeklu jautajums, jo tas izmaksa 2 miljonus latu.”%’
Priekslikumi par valsts Istenotas biivniecibas kontroles atjaunoSanu tika noraiditi, pamatojoties uz
lidzeklu triikumu.®®

8.3. Tikai Zolitudes tragédijas iespaida, reaggjot uz sabiedribas kategorisko prasibu palielinat
biivniecibas uzraudzibu, Saeima jaunaja Biivniecibas likuma ieklava normu,* kas atjaunoja valsts
buvniecibas kontroli. Biivniecibas likuma 6.pants tika papildinats ar jaunu septito dalu un izveidots
jauns 6.! pants, kas paredzgja Biivniecibas biroja Istenotu biivniecibas kontroli.!®® Tadgjadi
Iidztekus jau esoSajai paSvaldibu biivniecibas kontrolei tika izveidota valsts biuivniecibas
kontrole. Tika raditi priekSnosacijumi tam, lai Zolitiides tragédijai Iidzigas nelaimes vairs
neatkartotos pavirSas kontroles dé]. Sabiedriba tika radits iespaids, ka kontrole biivniecibas
joma ir bitiski pastiprinajusies.

8.4. Buvniecibas kontroles joma valsts un pasvaldibu funkcijas ir nodalitas. Ekonomikas
ministrijas padotiba esos$a Biivniecibas biroja uzdevumos ietilpst uzraudzit noteiktu kategoriju
biivju buvniecibas procesu un ekspluatacijas droSumu, organizét biivprojektu ekspertizes likuma

noteiktajos gadijumos, ka ar1 veikt bavekspertu sertifikaciju. Pasvaldibu bavvalzu kompetencé ir

% Bivniecibas likums: pienemts 09.07.2013. (speka no 01.10.2014.)// Latvijas Véstnesis, 30.07.2013., Nr.146.

% Bijusa ekonomikas ministra D. Pavluta un bijusa ministrijas valsts sekretara J. Plices sniegta informacija. Sk.:
Komisijas 16.02.2015. sédes protokols Nr. 10, 4;6.Ipp.

% Priekslikumu tabula likumprojektam “Biivniecibas likums” uz otro lastjumu (Priekslikums nr. 50).

% Turpat, (Priekslikums nr. 79.-80.).

9 Latvijas Republikas 11. Saeimas ziemas sesijas 2013. gada 14. marta sédes (11.séde) stenogramma.

% Bijusa ekonomikas ministra D. Pavluta, 11. Saeimas Tautsaimniecibas komisijas priek$sedétaja Vj.Dombrovska,
Ekonomikas ministrijas Biivniecibas un majoklu politikas departamenta direktores 1. OSas sniegta informacija Sk.:
Komisijas 16.02.2015. sédes protokols Nr.10., 4.Ipp.; Komisijas 19.01.2015. sédes protokols Nr. 6, 5.-6. Ipp.

9 Grozijumi Biivniecibas likuma: pienemts 24.04.2014. (speka no 01.05.2014.)// Latvijas Véstnesis 30.04.2014., Nr.84.
100 Bivniecibas birojs savu darbu uzsaka 01.10.2014. 1idz ar jauna Biivniecibas likuma speka stasanos.
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uzraudzit visu paréjo biivju biivniecibas procesu un ekspluatacijas droSumu, ka ari lemt ar
buvniecibas ieceri saistitus jautajumus.

8.5. Izmeklesanas komisija pasvaldibu istenotas biivniecibas kontroles jautajumus analizgja
2015.gada 26.janvara séd€, kura piedalijas arT Latvijas lielako pasvaldibu buivvalzu parstavji.
Divdesmit piecu pasvaldibu bavvaldém tika lagts sniegt rakstiskas atbildes par sadarbibu ar valsts
iestadeém, tostarp Ekonomikas ministriju, un par veiktajiem pasakumiem bavniecibas uzraudzibas
joma péc Tragedijas, ka ar par biivprojektu un biivprojektu ekspertizu kontroli.

8.5.1. Pasvaldibu biivvalzu pienakumi, kas buivniecibas kontroles joma izriet no Biivniecibas
likuma un Visparigajiem biivnoteikumiem,'® péc biitibas ir birokratiska procediira, kuras ietvaros
galvenokart notick dokumentu parbaude.’’> Biivvaldes neparbauda biivprojektu aprékinu
pareizibu, un buvinspektoru veikta biivdarbu kontrole nevar tikt pielidzinata biivuzrauga
veiktajai kontrolei.® P&c Zolitiides traggdijas sabiedriba ir satraukta par drosumu publiskas &kas
(veikalos, koncertzal€s, skolas, iestadés u.tml.), nav apmierinata ar $adas kartibas pastavésanu, un
tas spiez politikus domat par buvvalzu funkciju paplasinasanu. Lai gan sabiedribas nostaja ir
saprotama, tomer, lai biitiski stiprinatu pasvaldibu stenoto kontroli biivniecibas joma, nepiecieSams
ievérojami palielinat biivvaldés nodarbinato buvinspektoru un citu specialistu skaitu. Tas praktiski
nav realiz€jams, jo jau tagad valsti triikst specialistu, kuri vélétos stradat par pasvaldibu
bivinspektoriem.’®* Lai gan Zolitides tragédija neapSaubami apliecindja, ka biivniecibas
ekonomisko efektivitati nedrikst vérteét augstak par drosibu, tomér, nosakot buvvaldém par
pienakumu veikt bavprojektu aprékinu parbaudi, biivniecibas process tiktu nesameérigi

pagarinats.!® Komisija, nemot vé&ra mindtos apsvérumus, pievienojas vairaku pasvaldibu

101 Ministru kabineta 19.08.2014. noteikumi Nr.500 “Visparigie biivnoteikumi” (spéka no 01.10.2014.)// Latvijas
Véstnesis, 26.09.2014., Nr.191.

102 Biivniecibas tiesibu eksperta J.Bramana 25 Latvijas pa$valdibu sniegto atbilzu analize. Sk.: J.Bramana 01.06.2015.
vestule.

103 pPiezime. Biivniecibas likuma 19.panta sesta dala nosaka: “Biivuzraugs ir atbildigs par visa biivdarbu procesa
uzraudzibu kopuma un ikviena bivuzraudzibas plana noteikta posma kontroli biivlaukuma terminos, kadi attiecigaja
plana paredzeti, ka arT par to, lai biive vai tas dala, kuras biivniecibas laika vins pildijis savus pienakumus, atbilstu
buivprojektam un pasiititaja, §a likuma un citu normativo aktu prasibam. Biivuzraugus nenodarbina publiskas
institiicijas, uz liguma pamata vinus piesaista pasutitajs.”

104 Uz bavinspektoru triikumu esoso funkciju ietvaros ir noradijusi Rigas dome, Tukuma novada biivvalde, Olaines
novada biivvalde. Sk.: Komisijas 26.01.2015. sédes protokols Nr.7, 5.1pp., Tukuma nov. biivvaldes 17.04.2015. vestule
Nr.6-2/1721/1603, Olaines nov. biivvaldes 15.04.2015. véstule Nr.7.3./1574.

105 Uz to, ka biivprojekta parbaude biitu loti laikietilpiga, ir noradijusi Rigas dome, Rézeknes novada biivvalde,
Tukuma novada buivvalde, Liepajas pilsétas bivvalde, IkSkiles novada buvvalde, Kekavas novada biivvalde. Sk.:
Komisijas 26.01.2015. sédes protokols Nr.7, 5.1pp., Rézeknes nov. biivvaldes 16.04.2015. véstule Nr.1.7.1.46.,
Tukuma nov. biivvaldes 17.04.2015. véstule Nr.6-2/1721/1603., Liepajas pils. buvvaldes 18.02.2015. véstule
Nr.24643/2.2.1./322860, Ikskiles nov. biivvaldes 18.04.2015. véstule Nr.6-20/80, Kekavas nov. biivvaldes
16.04.2015. véstule Nr. BUV/4-12.1/15/66 .
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paustajam viedoklim,*%® ka dro$u biivniecibu nenodro§inas visaptverosa valsts un pasvaldibu
kontrole katra bivniecibas procesa stadija. Dro$u biivniecibu nodroSinas sapratigs lidzsvars
starp valsts un pasSvaldibu biivniecibas kontroli un katra biivniecibas procesa dalibnieka
atbildibu un kompetenci. Komisija vienpratigi uzskata, ka pastavosas sistéemas ietvaros ir
jastiprina pasvaldibu biivvalZu kapacitate un pilnvaras, taja pasa laika cenSoties nepaplasinat
biivvalZzu funkcijas. Lidztekus tam jadoma par biivniecibas procesa dalibnieku atbildibas un
kompetences stiprinasanu.

8.5.2. Piemérojot vieniem un tiem pasiem lietas faktiskajiem apstakliem vienas un tas paSas
tiestbu normas, pasvaldibu biivvaldem bttu janonak pie vienadas tiesibu normu interpretacijas.
Tomér pasvaldibu sniegtas atbildes liecina, ka biivniecibas normativie akti katra pasvaldiba tiek
pieméroti atskirigi,'" turklat kompetences trikuma dg] pa$valdibas izdara parkapumus.’®® Sada
situacija ir izveidojusies tadeél, ka daudzam paSvaldibam triikkst finanSu un cilvéku resursu, lai
nodros$inatu profesionalu tiesiska reguléjuma interpreté€Sanu, turklat biivniecibas jomas normativais
regulgjums ir sarezgits un stdjies spéka salidzinosi nesen.!”® Tadel Izmekle$anas komisija
pievienojas viedoklim, ka nepiecieSams palielinat Ekonomikas ministrijas sniegto metodisko
palidzibu pasvaldibu biavvaldéem bivniecibas normativo aktu pieméroSanas joma, bet
valdibas un Saeimas uzdevums ir pieSkirt attiecigu finanséjumu metodiskas palidzibas
palielinasanai.

8.5.3. Buivniecibas likuma 7. un 12.pants uzliek par pienakumu katrai Latvijas pasvaldibai
patstavigi vai kopa ar citam paSvaldibam izveidot biivvaldi, kura jabut nodarbinatam vismaz
vienam arhitektam un vienam buvinspektoram. 2014.gada Latvijas 119 pasvaldibas darbojas 86
buvvaldes, kuras tika nodarbinati 144 buvinspektori, kopuma tika izsniegtas 9110 biivatlaujas un

veiktas 13 100 parbaudes.!!? Ka liecina Ekonomikas ministrijas dati par 2014.gadu, 14 biivvalzu

196 Drogas bilvniecibas konteksta biivniecibas procesa iesaistito atbildibu un kompetenci ir uzsvérusi Rézeknes novada
buvvalde, Jelgavas pilsétas btivvalde, Liepajas pilsétas btivvalde, Kekavas novada btivvalde, Gulbenes novada
buivvalde. Sk.: Reézeknes nov. biivvaldes 16.04.2015. vestule Nr.1.7.1.46 , Jelgavas pils. bivvaldes 18.02.2015. véstule
Nr.26/4-3, Liepajas pils. buvvaldes 18.02.2015. véstule Nr.324643/2.2.1./322860, Kekavas nov. biivvaldes 16.04.2015.
vestule Nr.BUV/4-12.1/15/66, Gulbenes nov. biivvaldes 15.04.2015.véstule Nr.BV 2.11./15/23.

107 Uz atskirigu normativo aktu pieméro$anu dazadas pasvaldibas ir noradijusi Césu novada biivvalde, Kekavas
novada biivvalde, IkSkiles novada biivvalde, Gulbenes novada biivvalde. Sk.: C&su nov. buivvaldes 16.04.2015. véstule
Nr.4/1368, Kekavas nov. biivvaldes 16.04.2015. véstule Nr.BUV/4-12.1/15/66, Ikskiles nov. biivvaldes 18.04.2015.
vestule Nr.6-20/80, Gulbenes nov. biivvaldes 15.04.2015. véstule Nr.BV 2.11./15/23.

108 Riekstina M. Visvairak siidzas par vietgjas varas lémumiem. Diena, 04.08.2015. Pieejams:
http://zolitude.saeima.lv/attachments/534_Diena%2004082015.pdf.

109 Latvijas Zverinatu advokatu padomes priekslikums palielinat metodiskas palidzibas apjomu pas$valdibu biivvaldem
un Latvijas Universitates Juridiskas fakultates atzinums par $o priekslikumu. Sk.: Latvijas Zverinatu advokatu padomes
27.02.2015. véstule Nr.1-31-630, Latvijas Universitates Juridiskas fakultates 06.07.2015. véstule Nr.2020/V10-138.

110 Ekonomikas ministrijas 18.06.2015. véstule Nr.412-1-5018.
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teritorijas tika izsniegts 30 vai mazak biivatlauju,*! turklat Komisijas sédés vairakkart ir izskangjis,
ka mazajam pasvaldibam triikst kapacitates sarezgitaku objektu kontrolei.''? Komisijas ieskata
Latvija pastavosais administrativais iedalifjums ir novedis pie situacijas, ka vairakas
pasvaldibas atseviskas buivvaldes pastavéSana nav lietderiga, tapéc Ekonomikas ministrijai ir
jaizstrada pasakumi, kas veicinatu apvienoto biivvalZu veido$anu. Samazinot biivvalzu
skaitu, tas apvienojot, biivinspektora slodze un atalgojums palielinatos, bet tas lautu attiecigi
palielinat buvinspektoru skaitu un viniem izvirzamas prasibas, turklat izzustu atskiriba starp
mazo un paréjo pasvaldibu biivvalzu kapacitatem.

8.6. Ar Buivniecibas biroju saistitos jautajumus Komisija skatija 2015.gada 2.februara sédé un
20.aprila s€d€, papildus tam Ekonomikas ministrija sniedza informaciju par Buivniecibas biroja
nodroSinajumu. Izvert§jot Sos un citus avotus, Komisija par Bivniecibas likuma noteiktajam
Biivniecibas biroja funkcijam secina:

8.6.1. lidz Biuivniecibas biroja izveidei pasvaldibu biivvalzu darbiniekiem bija jakontrol€ ar tie
objekti, kuros biivniecibas ieceres iesniedzEjs bija pati pasvaldiba. Tadgjadi neizbégami radas
interesu konflikta situacijas, jo pastavéja iesp&ja, ka biivvalzu darbiniekiem, vienlaikus esot darba
tiesiskajas attiecibas ar pasvaldibu, bus japienem tai nelabvéligi [émumi. Bivniecibas likuma
6.1 panta nosakot, ka Biivniecibas birojs veic biivdarbu kontroli un biivju pienemsanu ekspluatacija
gadijumos, kad buivniecibas ieceres iesniedz€js ir paSvaldiba un buivniecibas izmaksas parsniedz 1,5
miljonus eiro, $adu gadijumu skaits tiks ievérojami samazinats;

8.6.2. daudzam pasSvaldibam triikkst kompetences un Kkapacitates sarezgitaku objektu
uzraudzibai. Komisija uzskata, ka, Blivniecibas likuma 6.! panta Biivniecibas birojam uzliekot par
pienakumu veikt publisku €ku biivniecibas un ekspluatacijas uzraudzibu, valsts ir rikojusies
pareizi. Turklat $ada veida visa valsts teritorija tiks nodroSinata vienota publisku €ku uzraudzibas
prakse;

8.6.3. 50 un citu!™® Bivniecibas likuma noteikto Biivniecibas biroja funkciju izveértgjums

konteksta ar Komisijas secindgjumiem par pa$valdibu istenoto bivniecibas uzraudzibu Komisijai

111 Izsniegto biivatlauju skaits administrativo teritoriju biivvaldes: Vilakas nov. — 25, Térvetes nov. — 19, S&jas nov. —
15, Rugaju nov. — 7, Rucavas nov. — 28, Malpils nov. — 19, Ligatnes nov. — 21, Kandavas nov. — 24, Jaunpils nov. — 11,
Erglu nov. — 14, Dundagas nov. — 24, Alsungas nov. — 11, Alojas nov. — 21, Aizkraukles nov. — 30. Sk.: Ekonomikas
ministrijas 18.06.2015. véstule Nr.412-1-5018.

112 Uz to ir noradijis Latvijas Pa§valdibu savienibas padomnieks A.Salmin§ un Sabiedriskas politikas centra
PROVIDUS pétniece, biivniecibas jomas eksperte A.LeSinska. Sk.: Komisijas 16.02.2015. s&des protokols Nr.10,
10.lpp., Komisijas 27.04.2015. sédes protokols Nr.17, 9.Ipp.

113 Piezime. Bez minétajam funkcijam Biivniecibas birojs:1) nodro§ina metodisku palidzibu savas kompetences
jautajumos; 2) informée sertifikacijas institiicijas par biivspecialistu parkapumiem; 3) Baivniecibas likuma noteiktajos
gadijumos organiz€ biivekspertizes; 4) organizeé biivniecibas jomas nevalstisko organizaciju un kontroles institiciju
sadarbibu; 5) izskata iesniegumus par biitiskiem blivniecibas normativo aktu parkapumiem; 6) nodrosina Biivniecibas
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lauj pievienoties Latvijas vadosa politikas petniecibas centra PROVIDUS paustajam viedoklim, ka
Buvniecibas likuma noteiktas Baivniecibas biroja funkcijas ir vérstas uz jégpilnu un efektivu
biivniecibas procesa uzraudzibu.!'* Lidz ar to Biivniecibas biroja kompetencu sa$aurinasana
ir nepielaujama. Tie$i otradi — Komisija tuvako divu lidz triju gadu laika aicina Ekonomikas
ministriju un Saeimu paplasinat Biivniecibas biroja funkcijas, nosakot $o biroju par pirmstiesas
stridu risinasanas iestadi, tadeéjadi samazinot ar biivniecibu saistitu tiesvedibas procesu skaitu.
Tapat Buvniecibas birojam vajadzétu uzlikt par pienakumu organizét regularas pasvaldibu
buvinspektoru apmacibas un, iesp&jams, buvinspektoru sertifikaciju, tadejadi stiprinot pasvaldibu
biivvaldes.!?®

8.7. Attieciba uz Biivniecibas birojam paredzéto nodroSinajumu Komisijas secinajums ir $ads.
Sogad Biivniecibas biroja budzets ir 1 629 684 eiro, no kuriem 80 procenti paredzéti atlidzibai, bet
tuvakos divus gadus katru gadu Bivniecibas birojam paredzéts finanséjums 1 902 123 eiro apmeéra,
no kura 82 procenti paredzéti atlidzibai. Biivniecibas biroja planots nodarbinat 63 darbiniekus.®
Biivniecibas biroja vaditajs Peteris Drukis ir atzinis, ka Biivniecibas birojam trakst
finanséjuma aprikojuma iegadei, bet attieciba uz darbinieku skaitu pielavis iesp&jamibu, ka tas nav
pietiekams.!*” Komisija aicina Ministru kabinetu un Saeimu, sastadot naikama gada budZetu,
butiski palielinat Buvniecibas biroja finanséjumu. Pretéja gadijuma Bivniecibas likuma
noteiktas Buvniecibas biroja funkcijas paliks vien uz papira, bet biroja izveide bus tikai
politisks “keksis” sabiedribas nomierinasanai, radot tai maldigu prieksstatu par droSu
biivniecibu.

8.8. Lidz $a gada oktobrim beidzot!!8 biis pabeigta Biivniecibas informacijas sistémas izveide

(turpmak nodala — Informacijas sistéma).!*® Patlaban timekla vietné www.bis.gov.lv ir pieejami

20

etri registri,’?®® planots, ka lidz oktobrim biis pieejami vél divi registri,*?! ka arT &etri

informacijas sistémas informacijas pieejamibu; 7) sakot ar 01.01.2016., veiks biivekspertu sertifikaciju. Sk.:
Biivniecibas likuma 6.1 pants un 6.panta septita dala.

114 Sabiedriskas politikas centra PROVIDUS 27.04.2015. véstule Nr.2015/AL-008.

115 Sabiedriskas politikas centra PROVIDUS 27.04.2015. véstule Nr.2015/AL-008.; Biivniecibas biroja 09.09.2015.
vestule Nr. 10-2.1-15/70

116 Ekonomikas ministrijas 15.01.2015. véstule Nr.1-1-428 par atbildem uz Komisijas 29.12.2014. véstule Nr.233.9/18-
14-12/14 uzdotajiem jautajumiem,19.-21.1pp.

117 Bivniecibas biroja 09.04.2015. véstule Nr.1-1/139, Dzedulis Z. Valsts sak uzraudzit biivniecibu. Latvijas Avize,
01.07.2015. Pieejams: http://goo.gl/4VRSVC.

118 Jau 30.08.2002. Ministru kabineta apstiprinataja Biivniecibas nacionalaja programma tika uzsvérta nepiecieSamiba
izveidot Bavniecibas informacijas sistému. Sk.: Ministru kabineta 30.08.2002. rikojums Nr.478 “Par biivniecibas
nacionalo programmu”, 4.1.6.—4.1.7.punkts. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=65990u .

119 Biivniecibas informacijas sistémas majaslapa pieejama informacija. Pieejams: https://go0.gl/GY5rdd .

120 Tie ir Biivkomersantu registrs, Biivspecialistu registrs, Biivinspektoru registrs un Dzivojamo maju parvaldnieku
registrs.

121 Bis pieejams Neatkarigu ekspertu €ku energoefektivitates joma registrs un Eku energosertifikatu registrs.
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e-pakalpojumi.*?? Informacijas sistémas izveide ir nepiecieama, jo biivniecibas informacijas aprite
lidz Sim notika lokala méroga papira dokumentu formata, tad€] informacijas lietotaju loks ir
ierobezots, lidz ar to sabiedribas un valsts iesaistiSanas biivniecibas procesos un biivniecibas
kontrolé ir apgriitinata.!?®> Komisija uzskata, ka Informacijas sistéma paSreizéja attistibas
stadija nenodrosSina informaciju par buivniecibas procesa eso$ajiem objektiem (par objektos
paredzétajiem darbiem, biivdarbu apjomu, generaluznéméju, biivdarbu uzsak$anas terminu
un citiem aspektiem), ?* tade] ir nepiecieSams nekavejoties rast resursus talakai Informacijas
sistémas attistiSanai. Informacijas sistémas talaka attistiSana samazinas birokratiju un padaris
efektivaku uzraugo$o iestazu darbu. Tapéc Ekonomikas ministrijai ir jaizstrada plans
Informacijas sistemas talakai attistibai, bet valdibai un Saeimai janodroSina pietiekams

finansejums.
9. Speka esosa buvniecibas jomas normativa reguléjuma vértéjums

9.1. Buivniecibas jomu reglament&joso normativo aktu sistému veido Biivniecibas likums un uz
ta pamata izdotie Ministru kabineta noteikumi, taja skaita Visparigie biivnoteikumi, specialie
biivnoteikumi un biivnormativi.}?® 2014. gada 1. oktobri, speka stajoties jaunajam Biivniecibas
likumam, spéku zaudgja ieprieksgjais Buvniecibas likums un visi uz ta pamata izdotie Ministru
kabineta noteikumi.'?® Tapéc lidz ar jauna Biivniecibas likuma pienemsanu tika izstradati un
pienemti arT jauni biivniecibas jomu reglamentgjosi Ministru kabineta noteikumi.

9.2. Saistiba ar jauna Bivniecibas likuma izstrades gaitu Latvijas Arhitektu savieniba un
Latvijas BavinZenieru savieniba noradija, ka nevalstisko organizaciju viedokli nereti ir
ignoreti.!?’ Biivniecibas joma iesaistitic uzsver, Ka, veidojot jauno reguldjumu, nav veikta
pietickama buvniecibas jomas problému izpete un konceptuali nav defineti merki, kas ar

jauno reguléjumu biitu jasasniedz. Tapat Ekonomikas ministrija nekad nav veikusi padzilinatu

122 Tiks nodro$inati $adi e-pakalpojumi: biivniecibas ieceres izskatiSana, biivatlaujas izsniegSana, vienkarSotas
rekonstrukcijas vai renovacijas saskanosana un biives nodosana ekspluatacija, ka arT elektroniskas pieteikSanas formas
registros.

128 Noteikumu projekta “Biivniecibas informacijas sistémas noteikumi” anotacijas I sadalas “Tiesibu akta projekta
izstrades nepiecie$amiba” 2.punkts. Pieejams: http://goo.gl/fhCEWX .

124 pateretaju tiesibu aizsardzibas centra priekslikumi biivizstradajumu tirgus joma un Ekonomikas ministrijas atzinums
par tiem. Sk.: PTAC 01.07.2015. véstule Nr.4.2.-5/477, Ekonomikas ministrijas 22.07.2015. véstule Nr.1-1-6097.

125 Piezime. Visparigajos biivnoteikumos ir atrunti tie jautajumi, kuri attiecas uz biivniecibas procesu neatkarigi no
biives veida, bet specialajos buivnoteikumos ietvertais regul&jums attiecas uz atseviskam biivju grupam, pieméram,
dzelzcela buvém vai ostu hidrotehniskajam biivém. Bivnormativos nosaka tehniskas prasibas attieciba uz biivém un to
elementiem un vides pieejamibas prasibas attieciba uz biivém. Sk.: Biivniecibas likuma 5.pants.

126 Saskana ar Biivniecibas likuma parejas noteikumu 2.punktu Iidz aizvietojo$o Ministru kabineta noteikumu spéka
staSanas dienai, bet ne velak ka I1dz 01.07.2015. speka ir uz ieprieksgja Biivniecibas likuma pamata izdotie
blivnormativi.

127 Komisijas 16.03.2015. sédes protokols Nr.13, 9.lpp., Komisijas 16.02.2015. sédes protokols Nr.10, 8.1pp.
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un sistémisku arzemju biivniecibas regulgjumu analizi.!?® Komisijas ieskata minétie parmetumi
ir pamatoti, jo bavniecibas jomas politikas planoSanas dokumenti — Bavniecibas nozares attistibas
pamatnostadnes 2009.-2013. gadam un Biivniecibas nozares attistibas pamatnostadnes 2011.-2015.
gadam — ta ar1 netika apstiprinati Ministru kabineta. ArT krasa uzstadijumu maina péc Zolitudes
tragédijas un veiktie grozijumi v&l nesen piepemtaja Bivniecibas likuma, liecina par analizes
trakumu jauna reguléjuma izstrades gaita. Ir pamats domat, ka Saja laika ministrija nebija labas
parvaldibas.’®® Ar biivniecibu saistitie norada,*® ka jaunais reguléjums ir nekvalitativs, tas
satur savstarpé€ji pretrunigas normas un ir maksligi sarezgits, kas rada riskus sabiedribas
drosibai.

131

9.3. Paslaik Ekonomikas ministrija ir izstradajusi grozijumus Visparigajos biivnoteikumos

un Eku bavnoteikumos,'%?

ar kuriem tiks noveérsta dala no jauna regul&uma neprecizitatém un
problemam. Tiek gatavoti ari grozijumi Noteikumos par buvspecialistu un biivdarbu veicgju
civiltiesiskas atbildibas obligato apdroSinaSanu un veidota darba grupa, lai risinatu vairakas
Latvijas Pasvaldibu savienibas aktualizétas problémas. Turklat Sogad ir pieskirts finans€jums piecu

3 un tuvako gadu laika ir planots parstradat visus Latvijas

Latvijas blivnormativu parstradasanai,’
biivnormativus.3* Ir sagatavots Eirokodeksu standartu uzlaboganas pasakumu plans.'® Taja pasa
laika Komisija uzskata: ja Ekonomikas ministrija batiski nemainis lémumu pienemsanas kultiiru,
pirms normativo aktu izstradaSanas neveicot analizi un neieklausoties nevalstisko organizaciju
viedokli, nozares sakartoSana ir maz ticama. To parada vél nesen pienemta biivniecibas normativa

regul&juma zema kvalitate. Visbeidzot, sadarbiba ar buivniecibas nevalstiskajam organizacijam

un ekspertiem ir jaizstrada politikas planoSanas dokuments tuvakajiem gadiem. Bez $ada

128 | atvijas Arhitektu savienibas 16.02.2015. véstule Izmeklg$anas komisijai, J. Bramana 01.06.2015. véstule
Izmeklgsanas komisijai, Komisijas 16.02.2015. sédes protokols Nr.10, 8.Ipp., Lesinska A. Par politikas veidosanu
buivniecibas nozaré. Pieejams: http://providus.lv/article/par-politikas-veidosanu-buvniecibas-nozare

129 Disciplinarlietas izmekl&$anas komisijas 01.07.2015. atzinums par disciplinarparkapumu konstate$anu lieta, Nr.1-
19-1274, “EXPO Milano 2015”. Sk.: Ekonomikas ministrijas 09.07.2015. véstule Nr. 1-1-5797

130 Negativus vértgjumus par jauno Biivniecibas likumu un tam pakartotajiem Ministru kabineta noteikumiem ir
paudusi Latvijas Arhitektu savieniba, Biivindustrijas nevalstisko organizaciju koordinacijas centrs, prof. I. Cepane,
PROVIDUS pétniece, biivniecibas jomas eksperte A. LeSinska, biivniecibas tiesibu eksperts J. Bramanis, Kekavas un
Ventspils biivvaldes u.c. Sk.: Latvijas Arhitektu savienibas 16.02.2015. véstule Izmekl&Sanas komisijai, J. Bramana
01.06.2015. véstule Izmeklesanas komisijai, Komisijas 16.02.2015. sédes protokols Nr.10, 8.Ipp., LeSinska A. Par
politikas veidoSanu blvniecibas nozaré.Pieejams: http://providus.Iv/article/par-politikas-veidosanu-buvniecibas-nozare
Kekavas nov. biivvaldes 16.04.2015. véstule Nr. BUV/4-12.1/15/66., Ventspils pils. buivvaldes 23.03.2015. véstule Nr.
9-11/167. Cepane 1. Jauna Biivniecibas likuma kroplibas. Jurista Vards, 08.04.2014., Nr.14., Kesnere R. Nozare ar
jauno reguléjumu nav apmierinata. Diena, 22.10.2015.

131 Noteikumu projekts “Grozljumi Ministru kabineta 2014.gada 19.augusta noteikumos Nr.500 “Visparigie
buivnoteikumi’”. Pieejams: http://tap.mk.gov.lv/Iv/imk/tap/?pid=40350435 .

132 Noteikumu projekts “Grozijumi Ministru kabineta 2014.gada 2.septembra noteikumos Nr.529 “Eku
buvnoteikumi””. Pieejams: https://goo.gl/jObrvl.

133 Latvijas Biivniecibas padomes 27.04.2015. sédes protokols Nr.6.

134 Ekonomikas ministrijas Biivniecibas un majoklu politikas departamenta vaditajas 1.O3as sniegta informacija. Sk.:
Komisijas 19.01.2015. sédes protokols Nr.6, 7.1pp.

135 Plana projekts. Sk.: http://goo.gl/9Fyb9Q
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dokumenta nozares attisttba joprojam paliks haotiska. Meklejot risinajumus nozares
sakartosanai, nepiecieSams pievérst uzmanibu ari arzemju biivniecibas reguléjumiem, un tas
nenozimé nevis iepriekseéjos gados Ekonomikas ministrijas piekopto praksi izverteét vien
atseviSkus aspektus, turklat atrauti no sistémas,'*® bet gan sistémisku un visaptverosu analizi.
Komisija arT aicina lemumu pienéméjus nesteigties ar parsteidzigiem lemumiem, jo to, kas
netika izdarits daudzu gadu laika, nav iesp€jams atrisinat ,,viena raviena”, neveicot rapigu
analizi.

9.4. Apkopojusi un izanaliz&jusi nevalstisko organizaciju viedoklus, Izmekl€Sanas komisija
sniedz $adus priekslikumus:

9.4.1. Buvniecibas likuma 2. panta ir noteikts, ka: “likuma mérkis ir kvalitativas dzives vides
radiSana, nosakot efektivu biivniecibas procesa regul€jumu, lai nodroSinatu ilgtsp&jigu valsts
ekonomisko un socialo attistibu, kulttrvésturisko un vides vertibu saglabasanu, ka arl
energoresursu racionalu izmantoSanu.” Lai gan likuma mérkis pats par sevi nesatur tiesi
piemérojamas tiesibu normas, tomér tam ir liela nozime to interpretéSana. Tapéc Saeimas
Tautsaimniecibas komisijai ir jaizstrada un Saeimai japienem grozijumi Biivniecibas likuma
2. panta, nosakot, ka ari buvju ekspluatacijas droSums ir mérkis, kas ar Biivniecibas likumu
ir jasasniedz. Tapat japrecize Buvniecibas likuma 3. panta noteikta likuma darbibas joma,
papildinot pantu ar noradi uz bavju ekspluatacijas uzraudzibu;

9.4.2. buvniecibas jomu regulgjoSie normativie akti paSvaldibam nedod tiesibas pienemt
lémumu, kas aizliedz ierosinat vai turpinat btivniecibu zemes gabala morali &tisku apsvérumu dél.
Sabiedriba, bet it seviski Zolittides tragedija cietu$o vidd, lielu saSutumu ir izraisijusi sabrukusa
Lielveikala gkas Tpasnieku v&lme pabeigt Lielveikalam blakus eso$o daudzdzivoklu maju.r*’
Komisija uzskata, ka buvnieciba vieta, kur boja gaja 54 cilvéki, ir neciepa pret Tragédija
cietusajiem. lzmekléSanas komisija aicina Saeimas Tautsaimniecibas komisiju izvértét Rigas
pilsétas biuvvaldes priekSlikumu izdarit Buvniecibas likuma grozijumus, pieSkirot
pasvaldibam tiesibas aizliegt ierosinat vai turpinat buvniectbu zemes gabala morali etisku
apsvérumu dél; 1%

9.4.3. Lielveikala projektésanas laika saskana ar toreiz spéka eso$ajiem normativajiem aktiem

Lielveikala projektam bija javeic ekspertize. Biivprojekta ekspertize tiek veikta pirms buvdarbu

136 Latvijas Arhitektu savienibas Sertificé8anas centra vaditajas E. Rozulapas sniegta informacija Sk.: Komisijas
16.02.2015. sédes protokols Nr. 10, 8.1pp.

187 Kozlovska A. Ja Priedaines ielas dzivojamas ekas Ipa$nieki piekritls zemes mainai, tiem &ka bils janojauc.

LETA, 05.06.2015. Pieejams: http://goo.gl/bgEWYA.

138 Priekslikumu iesniedza Rigas pilsétas biivvalde, noradot, ka $adu lemumu pasvaldiba varétu pienemt, pirms tam
rikojot publisko apspriesanu (konsultativos noliikos, bet ne ka publisko apspriesanu par biivniecibas ieceri). Sk.: Rigas
pils. bivvaldes 01.06.2015. vestule Nr.BV-15-7423-nd.
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uzsakSanas ar mérki sniegt izveért€jumu par biivprojekta tehniska risinajuma atbilstibu normativo
aktu un tehnisko noteikumu prasibam.'® Tada veida tiek nodroinats ta sauktais etru acu princips,
kad vel kads bez paSa projektétaja ve€lreiz parbauda projekta saturu. Pastav liela iesp&jamiba, ka
Lielveikala projekta ekspertize tika veikta formali, jo ieprieks€jais regul&jums aprakstija
ekspertizes formalo pusi, paredzot, ka ekspertize ir veicama un ka ekspertam ir jasniedz savs
atzinums par izvertejamo buvprojektu, bet ekspertizes saturs netika noteikts. Tomer ar1 péec
Tragedijas pienemtajos un pasreiz speka esoS$ajos Visparigajos buvnoteikumos $1 probléma
netiek risinata. Tapéc Komisija aicina Saeimas Tautsaimniecibas komisiju izvertet
priekslikumu Biivniecibas likuma izdarit grozijumus, paredzot Ministru kabinetam tiesibas
izstradat atseviSkus Ministru kabineta noteikumus, kuros biitu reguléta biivprojekta
ekspertizes gaita, precizi nosakot arl obligati izdaramos aprékinus un dokumentacijas
uzglabasanas kartibu;%

9.4.4. Sobrid Buvniecibas likums paredz pienakumu inform&t sabiedribu par biivatlaujas
izdoSanas faktu, bet neparedz $adu pienakumu attieciba uz buvatlauja ietverto nosacijumu
izpildi, lai gan tieSi nosacijumu izpilde ir priekSnoteikums biivatlaujas izpildei — biivdarbu
uzsaksanai. Prakse stridi pamata attiecas uz biivatlauja ietverto nosacijumu faktisko izpildi. Lai gan
tiesu prakse par biivatlaujas parsiidzibu péc jauna regul&juma vél tikai veidojas, loti iesp&jams, ka
privatpersonas bis tiesigas ltgt tiesu parbaudit, vai pasititadjs ir pareizi izpildijis buvatlauja
ietvertos nosacijumus. Taja pasa laika sabiedribai nav realu iesp€ju uzzinat, vai un kad pasutitajs ir
1zpildijis biivatlaujas nosacijumus. Tapéc Saeimas Tautsaimniecibas komisijai ir jaizstrada un
Saeimai japienem grozijumi Biivniecibas likuma, nosakot pienakumu informét sabiedribu
par biivatlauja noteikto nosacijumu izpildi;**

9.4.5. Latvija ir vesela virkne vésturiski (pirms 20-30 un vairak gadiem) uzbavétu eku, kuras
tiek ekspluatétas, kaut ari pienaciga kartiba nav pienemtas ekspluatacija vai nav saglabajusies
dokumenti, kas apliecinatu to pienemsSanu ekspluatacija. Tadejadi rodas draudi sabiedribas
drosibai, jo nav zinams, ka notikusi So €ku biivnieciba un vai to ekspluatacija Sobrid ir drosa.

Tapéc Saeimas Tautsaimniecibas komisijai ir jaizstrada un Saeimai japienem grozijumi

139Visparigo biivnoteikumu 2.5.punkts.

140 Priekslikumu iesniedza viens no vadogajiem biivniecibas jomas uznpémumiem AS LNK industries, noradot, ka
eksperta aprékini ir obligati pievienojami eksperta atzinumam un biivprojektam. Sk.: AS LNK industries 18.02.2015.
vestule Nr.37/02-2015.

141 Priekslikumu iesniedza Latvijas Zv@rinatu advokatu padome, bet Latvijas Universitates Juridiska fakultate,
Biivniecibas birojs un Ekonomikas ministrija aicina to atbalstit. Sk.: Latvijas Zvérinatu advokatu padomes
27.02.2015. véstule Nr.1-31-630, Latvijas Universitates Juridiskas fakultates 06.07.2015. véstule Nr.2020/V10-138,
Biivniecibas biroja 30.06.2015. véstule Nr.1-1/380, Ekonomikas ministrijas 22.07.2015. véstule Nr.1-1-6098.
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Buvniecibas likuma, pieSkirot Ministru kabinetam delegéjumu izstradat reguléjumu
vesturiski uzbiivéto biivju ekspluatacijas drosuma parbaudei;*?

9.4.6. buivdarbu garantijas termins ir laiks, kura pasititajs var prasit, lai buvdarbu veicgjs par
saviem Iidzekliem noveér§ biuvdarbu defektus, kas atklajuSies péc biives pienemsSanas
ekspluatacija.*® Lidz 2014.gada 1.oktobrim §a termina minimums bija divi gadi, bet no 2014.gada
1.oktobra termina minimums tres$as grupas €kam ir pieci gadi. Biivdarbu garantijas termins tiek
skaitits no briza, kad bive pienemta ekspluatacija. Sa iemesla dé| arT pasas garantijas saistibas
sakas ar bridi, kad attiecigo aktu paraksta biivvalde. Pirms jauno noteikumu speka stasanas
ievérojams skaits bivniecibas uznémumu ar pasutitajiem bija noslégusi biivniecibas ligumus, kuros
buvdarbu garantijas termin$ bija Tsaks par pieciem gadiem. Mingtais attiecas arl uz publiskajiem
iepirkumiem gadijumos, kad piedavajumi tika iesniegti Iidz 2014.gada 1.oktobrim, bet ligumi slégti
p&c $a datuma. Tadg] rodas juridiski stridi, kuru skaits tuvakaja laika var ievérojami palielinaties.
Lidz ar to Ministru kabinetam Eku biavnoteikumos japaredz parejas reguléjums, kas
attiektos uz iepriek$ minétajiem gadijumiem, nosakot, ka garantijas termini netiek mainti;'**

9.4.7. jaunais buivniecibas reguléjums paredz buvju iedalijumu trijas grupas. No piederibas
grupai ir atkarigs, cik stingra biis blivniecibas procesa uzraudziba. Visparigajos buvnoteikumos
noteikts, ka tre§as grupas €ka ir publiska €ka, kura paredzets vienlaikus uzturéties vairak neka 100
cilvekiem. So eku uzraudziba javeic Biivniecibas birojam (pargjas ekas kontrolé pasvaldibas). Ir
vairakkart izskangjis, ka praksé rodas problémas noteikt, kas ir publiska gka, **° turklat 100 cilveku
kriterijs ir atkarigs no projekta noradita. Jau tagad ir sastopami gadijumi, kad noradits, ka €ka
vienlaikus uzturésies mazik neka 100 cilvéku, kaut ari labi zinams, ka ta nav tiesa.!*® Tapec
Ministru kabinetam ir jaizdara grozijumi Buvniecibas likumam pakartotajos Ministru

kabineta noteikumos, lai precizétu publiskas €kas jedzienu;

142 priekslikumu iesniedza Latvijas Zverinatu advokatu padome, bet Rigas Tehniska universitate, Biivniecibas birojs,
Latvijas Universitates Juridiska fakultate un Ekonomikas ministrija aicina to atbalstit. Sk.: Latvijas Zvérinatu advokatu
padomes 27.02.2015. véstule Nr.1-31-630, Latvijas Universitates Juridiskas fakultates 06.07.2015. véstule
Nr.2020/\V/10-138, Rigas Tehniskas universitates 04.06.2015. véstule Nr.0400-2.2.1/57, Biivniecibas biroja 30.06.2015.
vestule Nr.1-1/380, Ekonomikas ministrijas 22.07.2015. véstule Nr.1-1-6098.

143 Ministru kabineta 02.09.2014. noteikumu Nr.529 “Eku biivnoteikumi”176.punkts (speka no 01.10.2014.)// Latvijas
Véstnesis, 01.10.2014., Nr.194.

144 priekslikumu iesniedza neatkarigi viena no otras Biivindustrijas nevalstisko organizaciju koordinacijas centrs un
Latvijas Zverinatu advokatu padome, bet Latvijas Universitates Juridiska fakultate un Biivniecibas birojs aicina to
atbalstit Sk.: Latvijas Zvérinatu advokatu padomes 27.02.2015. véstule Nr.1-31-630, Bavindustrijas nevalstisko
organizaciju koordinacijas centra 09.02.2015. véstule Nr.BKC 12/01, Latvijas Universitates Juridiskas fakultates
06.07.2015. véstule Nr.2020/V10-138, Biivniecibas biroja 30.06.2015. véstule Nr.1-1/380.

145 Uz publiskas ekas jédziena neskaidribu norada Biivniecibas biroja vaditajs P.Drukis, Ogres novada biivvalde,
Latvijas PaSvaldibu savieniba. Sk.: Komisijas 23.03.2015. sédes protokols Nr.14, 11.1pp., Valtmane E. LPS norada uz
nepilnibam sabiedrisko &ku uzskaité. LETA, 03.02.2015. Pieejams: http://goo.gl/YtxEal, Ogres nov. biivvaldes
14.04.2015. véstule Nr.1-10.1/82.

146 Biivniecibas biroja vaditaja P.Druka sniegta informacija. Sk.: Blivniecibas biroja 09.04.2015. véstule Nr.1-1/139.
Dzedulis Z. Valsts sak uzraudzit buivniecibu. Latvijas Avize, 01.07.2015. Pieejams: http://goo.gl/4VRSVC.
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9.4.8. lidz ar jauno Buvniecibas likumu pasvaldibu biivvaldém un Biivniecibas birojam tika
uzdota jauna funkcija — €ku ekspluatacijas uzraudziba. Tomér pat teorétiski nav iesp&jams
nodrosinat tadu buvinspektoru skaitu, lai varétu pilniba izkontrolét visas €kas. Jau tagad atseviskas
pasvaldibas $o funkciju veic, atbildot tikai uz siidzibam.'*” Tapec Komisija uzskata, ka ir logiski
stiprinat ekas TpaSnieka pienakumu paSam riipéties par ekas drosumu ekspluatacijas laika. Eku
buvnoteikumu 191.punkta noteikts, ka otras vai tresas grupas publiskas &kas TpaSniekam ir
pienakums veikt €kas tehnisko apsekoSanu ne retak ka reizi 10 gados; ja tiek konstatéti butiski
bojajumi, tad paSnicks “veic nepiecieSamos pasakumus to novérSanai”. Ministru kabinetam
Biuivniecibas likumam pakartotajos Ministru kabineta noteikumos ir janosaka kartiba, kad
biivspecialistam, tehniskas apsekosanas laika konstatgéjot butiskus trikumus, ir japazino par
to pasvaldibas biivvaldei vai Biivniecibas birojam (péc piekritibas), kur$ talak kontrolétu
pienakuma izpildi; 148

9.4.9. Buvniecibas likums katram buvspecialistam uzliek par pienakumu apdroSinat savu
profesionalo darbibu, tomér, nemot véra, ka pastav neatbilstibas starp likumu un Ministru kabineta
noteikumiem Nr.502 “Noteikumi par buvspecialistu un biivdarbu veic€ju civiltiesiskas atbildibas
obligato apdrosinasanu”,'*® rodas juridiskas problémas, kas ir janovérs. Izmeklésanas komisija
aicina Ekonomikas ministriju sadarbiba ar Saeimas Tautsaimniecibas komisiju buivniecibas
normativajos aktos sakartot jautajumus, kas saistiti ar juridisko personu lomu un atbildibu
biivniecibas procesa, ka arl novérst neprecizitates biivniecibas apdroSinasanas reguléjuma;

9.4.10. Visparigo buivnoteikumu 49.punkta noteiktie obligati iesniedzamie dokumenti, kas
ekspertizes pasititajam jaiesniedz ekspertizes veic€jam, attiecas tikai uz bavju bavkonstrukciju
ekspertizi. lesniedzamos dokumentus nepiecieSams detaliz€t pa bilivniecibas nozarém un
biivprojekta dalam, jo ekspertize ietver ari citas jomas; 1>°

9.4.11. Visparigo biivnoteikumu 28. punkts noteic, ka buvprojekta izstradatajs izstrada
blivprojektu atbilsto$i normativajiem aktiem, ligumam par bivprojekta izstradi un labai
profesionalajai praksei noteikumos paredz&taja apjoma. NepiecieSams definét labu profesionalo

praksi;

147 Uz to, ka ekspluatacijas uzraudzibas funkcijas izpilde prasa parak lielus resursus un Iidz ar to funkcija tiek izpildita,
atbildot tikai uz stidzibam, noradijusi Liepajas pils€tas biivvalde. Sk.: Komisijas 26.01.2015. sédes protokols Nr.7,
6.1pp.

148 5k.: Komisijas 02.02.2015. s&des protokols Nr. 8, 5.1pp.

149 Ministru kabineta 19.08.2014. noteikumi Nr.502 “Noteikumi par biivspecialistu un biivdarbu veicgju civiltiesiskas
atbildibas obligato apdrosinasanu” (spéka no 01.10.2014.)// Latvijas Veéstnesis, 02.09.2014., Nr.172.

1509.4.10. - 9.4.17. punkta mingtos priekslikumus iesniedza Biivindustrijas nevalstisko organizaciju koordinacijas
centrs. Sk.: Biivindustrijas nevalstisko organizaciju koordinacijas centra 09.02.2015. véstule Nr.BKC 12/01.
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9.4.12.Visparigo biuvnoteikumu 95.punkts nosaka biivdarbu vaditaja pienakumu nodroSinat
konkréta darba kvalitati atbilstosi biivprojektam. Specialajos biivnoteikumos nepieciesSams definét
buvprojekta kvalitati;

9.4.13. Visparigajos biivnoteikumos nepiecieSams ieklaut regul&jumu attieciba uz
autoruzraudzibas planu, nosakot, ka autoruzraugs piedalas segto darbu pienemsana;

9.4.14. Visparigo biivnoteikumu 125.9.punkta ir jadefin€ kriteriji attieciba uz bivdarbu
vaditaja prombiitni;

9.4.15. Visparigo buvnoteikumu 125.20.punkta ir jadefing, kuri dokumenti tiks uzskatiti par
uzskaiti pamatojoSo dokumentaciju;

9.4.16.Visparigo buivnoteikumu 127.1.punkta noteikts, ka biivuzraudzibas plana, nemot véra
buves specifiku, sakotngji ietver informaciju par nepiecieSamajam parbaudém un to apjomu. Ir
janosaka minimalas prasibas parbaudém,;

9.4.17. Visparigo buvnoteikumu 129. punkts noteic: ,,Bivuzraugs pirms biives nodosanas
ekspluatacija iesniedz pasutitajam un bivvaldei vai birojam parskatu par buivuzraudzibas plana
noradito pasakumu savlaicigu izpildi un apliecina, ka biive ir uzbtivéta atbilstosi buvdarbu
kvalitates prasibam un normativajiem aktiem.” NepiecieSams noteikt parskata saturu.

9.5. Komisija, atseviski analizgjot biivniecibas procesa iesaistito personu atbildibas jautajumus,
secina sekojoso:

9.5.1. Biivniecibas likuma 19.panta otraja un tresaja dala noteikta zemes un buves Ipasnieka
atbildiba, kas aprobezojas ar atbildibu par normativajiem aktiem atbilstoSu biivspecialistu izveli, ka
art ar atbildibu par patvaligu blivniecibu, ja ta notiek lidz atzimes par biivdarbu nosacijumu izpildi
izdariSanai. 19.panta noteikta ar1 biivprojekta izstradataja, biivdarbu veicgja, buvuzrauga un
buveksperta atbildiba. Tadéjadi Biivniecibas likuma 19.panta vérojama nekonsekvence —
atbildiba noteikta atseviSkam fiziskajam personam (btivuzraugs un biveksperts) un
atseviSkam juridiskajam personam (baivprojekta izstradatajs, biivdarbu veicejs);

9.5.2. savukart Biivniecibas likuma un uz ta pamata izdotajos Ministru kabineta noteikumos
Sobrid sastopami termini “biivniecibas ierosinatajs”’, “pasttitdjs”, tacu nav dots So terminu
skaidrojums, lidz ar to nav skaidrs, vai un kada saistiba pastav starp Stm divam personam. Tiek
lietoti arT termini “TpaSnieks” un “persona, kurai izdota buivatlauja”. Biivniecibas likuma un uz ta
pamata izdotajos Ministru kabineta noteikumos fragmentari defin&ti vairaki So personu pienakumi
un tiesibas;

9.5.3. biivnieciba ir nepiecieSama TpaSnieka/valditaja/pasititaja/buvniecibas ierosinataja
intereSu 1stenoSanai, turklat par vina lidzekliem, bet tas savukart nozimé biitisku 1pasnieka 1émumu

ietekmi uz buvprojekta risinajumu kvalitati/blivdarbu kvalitati, tapéc nav pielaujams, ka aktuala
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Biivniecibas likuma redakcija butiski  samazina 1pasnieka/valditaja/pasiititaja/biivniecibas
ierosinataja noteikto atbildibu, aprobezojot to ar Bivniecibas likuma, Visparigajos biivnoteikumos
un Civillikuma® noteiktajam atbildibas jomam. Likuma noteikto savukart griiti realizét, ja
Ipasnieks nav bijis kompetents izvertet buvprojektu un ar ta risindjumiem saistitos riskus;

9.5.4. 1pasnieka izpratnes/kompetences truikums biivprojekt€Sanas procesa noved pie vélakas
nepiecieSsamibas korigét biivprojekta risindjumus un izmaksas jau buvniecibas laika. Nemot véra
1sos terminus, tas biitiski palielina biivprojekta autoru/biivuzraugu kliidu risku. IpaSnieka atbildibas
samazinasana/ierobezoSana un objektivas statistikas trikums par objektu biivizmaksam un to
buvprojektesanas un buivniecibas terminiem izraisa kliidas arT finanSu un terminu planosana, turklat
palielina iesp&u biivniecibas kreditétajiem/finansétajiem savas savtigajas interesés ietekmét
buvniecibas un buvprojektésanas izmaksas/kvalitati un terminus. Svarigi biitu risinat objektivas
statistikas un dazadu datu uzkrasanas un pieejamibas jautajumu, kam bitu Ipasi nozimiga loma
publiskajos iepirkumos.

9.6. Nemot vera ieprick§minéto (9.5.) Saeimai, Ministru kabinetam, Sacimas Tautsaimniecibas
komisijai un Ekonomikas ministrijai Buivniecibas likuma un tam pakartotajos Ministru kabineta
noteikumos ir javeic sadi uzlabojumi:

9.6.1. Biivniecibas likuma skaidri un saprotami janosaka: biives Ipasnieki savas ieceres
realizacijai piesaista konsultantus — biivuzraugus, biivprojektétajus un bivuzneéméjus, kas sniedz
savus pakalpojumus normativajos aktos noteiktaja kartiba,

9.6.2. normativajos aktos japrecizé dazado buivniecibas dalibnieku definicijas un terminu
lietojums normativu teksta;

9.6.3. japrecizé buvniecibas dalibnieku — juridisko un fizisko personu — atbildiba p&c vienotiem
principiem, nemot véra tam noteiktos pienakumus, tiesibas un katra kompetenci;

9.6.4. japapildina Visparigie bavnoteikumi, nosakot visu biivniecibas procesa dalibnieku — gan
fizisko, gan juridisko personu, to skaita ipasnieka/valditaja/pasutitaja/biivniecibas ierosinataja —
pienakumus;

9.6.5. japrecizé atbildigais par patvaligu bavniecibu péc atzimes par buvdarbu nosacijumu
izpildi izdariSanas;

9.6.6. japaredz, ka 3. grupas buivobjekta Tpasnickam blivprojekteSanas procesa ir janodrosina
atbilstoSa kompetence, piesaistot nepiecieSamos biivspecialistus un pilnvarojot vinus apstiprinat

buvprojekta risinajumus.

181 Civillikums: pienemts 28.01.1937.( speka no 01.01.1938.; atjaunots speka ar 14.01.1992 likumu)// Latvijas
Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1992, Nr. 4/5
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10. Biivspecialistu augstakas izglitibas kvalitate un kompetences novértéSanas un patstavigas

prakses uzraudzibas (sertifikacijas) kartiba

10.1. Saistiba ar uzsakto kriminallietu par Zolitides tragédiju Valsts policija 2015.gada 7.aprili
prokuratiirai ludza uzsakt kriminalvajasanu pret pieciem biivspecialistiem, kuriem tika inkriminéts
Kriminallikuma 239.panta otraja dala ietvertais noziedzigais nodarijums — biivniecibas noteikumu
parkapsana, ka rezultata iestajusas smagas sekas.'®? Sis apstaklis, ka arf Komisijas sédés vairakkart
izskangjust kritika attieciba uz buvspecialistu augstakas izglitibas kvalitati un kompetences

183 Komisijai lika pievérst pastiprinatu

novertéSanas un patstavigas prakses uzraudzibas kartibu
uzmanibu Siem jautdjumiem, ka rezultatd td nonaca pie turpmak mingtajiem secindjumiem un
priekslikumiem.

10.2. Lai iegiitu patstavigas prakses tiesibas inZenierizpetes, projekt€Sanas, biivdarbu
vadiSanas, biivuzraudzibas vai biivekspertizes joma, vispirms ir nepiecieSama noteikta Itmena
profesionala augstaka izglitiba, kuru var iegiit Rigas Tehniskaja universitate (turpmak nodala —
RTU) un Latvijas Lauksaimniecibas universitate. IzmekléSanas komisija, uzklausot s&des
pieaicinatos ekspertus un izvertgjot citu tai pieejamo informaciju, biivspecialistu augstakas
izglitibas joma ir konstat&jusi vairakas problémas un izvirzijusi priekSlikumus to risinaSanai:

10.2.1. Ministru kabineta noteikumos,’®* kuri nosaka pirma un otra limena profesionalds
augstakas izglitibas standartu, ir noteikts, ka izglitibas programmas satura vismaz 20 kreditpunkti
jaatvel visparizglitojoSajiem studiju kursiem, kas sevi ietver humanitaro un socialo zinatnu
priekSmetus. Nemot véra to, ka Bolonas koncepcijas noteikumi ierobezo apmaksato kontaktstundu
skaitu semestrT ar 20 kreditpunktiem, nespecializacijas priekSmeti tiek ieviesti uz specializacijas
prieckSmetu rékina, bet tas augstskolai nelauj dot nepiecieSamo zinasanu apjomu topoSajiem

biivspecialistiem.’® Tapéc Ministru kabinetam izglitibas standartu reguléjoSos Ministru

152 Valsts policijas Galvenas kriminalpolicijas parvaldes prieknieka A.Grigina sniegta informacija. Sk.: Komisijas
20.04.2015. sédes protokols Nr.16, 3.Ipp.

158 RTU Biivniecibas un rekonstrukeijas institiita direktora L.Pakrastina, Latvijas Arhitektu savienibas parstavja
U.Baloza un Latvijas Arhitektu savienibas SertificéSanas centra vaditajas E.Rozulapas sniegta informacija. Sk.:
Komisijas 26.01.2015. sédes protokols Nr.7, 8.1pp.; Komisijas 02.02.2015. sédes protokols Nr.8, 9.1pp.; Komisijas
02.03.2015. sédes protokols Nr.11, 4.-6.1pp.

15 Ministru kabineta 20.03.2001. noteikumi Nr.141 “Noteikumi par pirma Iimena profesionalas augstakas izglitibas
valsts standartu” (speka no 05.04.2001.)// Latvijas Ve&stnesis, 04.04.2001., Nr.54;

Ministru kabineta 26.08.2014. noteikumi Nr.512 “Noteikumi par otra Iimena profesionalas augstakas izglitibas valsts
standartu” (sp€ka no 12.09.2014.)// Latvijas V&stnesis, 11.09.2014., Nr.179.

155 Uz humanitaro un socialo zinatnu priekSmetu Tpatsvara samazina$anas nepiecieSamibu ir noradijusi RTU
programmas “Biivnieciba” metodiska komisija (asoc. prof., Dr. sc. ing. M. Vilnitis, M. sc. D.Brence, prof., Dr. sc. ing.
A.Korjakins, prof., Dr. sc. ing. A.Cate, asoc. prof., Dr. sc. ing. K.Bondars, prof., Dr. sc. ing. L.Pakrastins, prof., Dr. sc.
ing. M.Dobelis, doc., Dr. sc. ing. L.Gaile, R.Kalderauskis), Latvijas Arhitektu savienibas SertificéSanas centra vaditaja
E.Rozulapa. Sk.: RTU programmas “Biivnieciba” metodiskas komisijas 12.12.2014. véstule; Komisijas 09.03.2015.

sédes protokols Nr.12, 9.Ipp.
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kabineta noteikumos ir jaizdara grozijumi, samazinot nespecializacijas priekSmetu ipatsvaru
gan obligataja, gan izvéles priekSmetu dala;

10.2.2. ieprieks€jos gados valsts budzeta konsolidacijas ietvaros tika biitiski samazinats valsts
dotacijas apjoms vienai RTU Biivniecibas inzenierzinatnu fakultates pasniedzama darba vienibai.
Pasreiz&jais dotacijas apjoms sasniedz aptuveni 25 procentus no 2008.gada dotacijas apjoma un
nesasniedz pat 2005.gada Iimeni, kaut gan darba apjoms kop$ 2005.gada ir palielinajies aptuveni
par 20 procentiem. PasSlaik RTU Bivniecibas inzenierzinatpu fakultates pedagogiska un
paligpersonala vidgja bruto alga ménesi par pedagogisko darbibu ir aptuveni 560 eiro. ST iemesla
dé] RTU pamet augsti kvalificéti specialisti ar doktora gradu, turklat ir gandriz neiesp&jami
piesaistit jaunus macibspekus, tadgjadi ir bitiski apdraudéta akadeémiska personala pécteciba.'®®
Pastavot $adai finansialai situacijai, Komisijas ieskatad acgarna ir situacija, ka Bivniecibas
inzenierzinatnu fakultate sanem mazak neka pusi no tai paredz&ta finans€juma, bet atlikust dala tiek
izlietota augstskolas administrativajiem izdevumiem.® Izglitibas un zinatnes ministrijai
sadarbiba ar Saeimas Izglitibas, kultiiras uz zinatnes komisiju ir jaizstrada mehanisms, ka
ierobezZot augstskolu administrativos térinus;

10.2.3. bez obligatajiem priekSmetiem ar bivniecibu saistitajas profesionalajas bakalaura
studiju programmas ir ieklauti ar1 obligatie izvéles priekSmeti ar teor€tisku iesp&ju specializéties
kada joma. Praksé studenti izv€las priekSmetus no visiem specializacijas blokiem, tadél nav
iesp€jams sagatavot biivspecialistus kada konkréta buvniecibas joma, pieméram, projektesana, Iidz
ar to paslaik tiek gatavoti biivinzenieri bez specializacijas.'®® Izglitibas un zinatnes ministrijai
sadarbiba ar Saeimas Izglitibas, kultiiras uz zinatnes komisiju ir jaizveido kartiba, saskana
ar kuru studentiem, apgiistot izvéles priekSmetus, ir jaizvelas priekSmeti kada konkreta
biivspecialista specializacijas joma. Istenojot So prieks$likumu, atbildigajam institlicijam ir ari
jaizverte iespéja noteikt kartibu, kada sertifikacijas institiicijas, pieskirot sertifikatu, nem
vera apgiito priekSmetu un sekmju atbilstibu sertificejamai specialitatei.

10.3. Péc augstakas izglitibas iegiiSanas jaunajiem specialistiem ir jaiziet baivspecialistu
sertifikacijas procediira, kura topoSajiem arhitektiem, biivinZenieriem un elektroinZenieriem

tiek noteikts kompetences Iimenis un pieskirtas patstavigas prakses tiesibas,'®® ka ari veikta

156 Komisijas 02.03.2015. sédes protokols Nr.11, 4.-5.Ipp.; RTU programmas “Biivnieciba” metodiskas komisijas
12.12.2014. véstule.

57 Turpat.

158 RTU Biivniecibas un rekonstrukcijas institiita direktora L.Pakrastina prezenticija “Par izglitibu un profesionilo
kompetenci biivniecibas procesa iesaistitajam personalam”, RTU programmas “Biivnieciba” metodiskas komisijas
sniegta informacija. Sk.: Komisijas 02.03.2015. sédes protokols Nr.11, 4—5.Ipp.; RTU programmas “Biivnieciba”
metodiskas komisijas 12.12.2014. véstule.

159 Tustreta svesvardu vardnica. Riga: izdevnieciba “AVOTS”, 2005 (Skirklis — sertifikacija).
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patstavigas prakses uzraudziba (turpmak — sertifikacijas kartiba). Saskana ar Bavniecibas likuma
13.panta trispadsmito dalu buivspecialistu sertifikacija ir valsts uzdevums. Par biivniecibas nozari
atbildiga Ekonomikas ministrijal®® slédz deleggsanas ligumus, deleg€jot $0 uzdevumu
nevalstiskajam profesionalajam organizacijam. Sobrid biivspecialistu sertifikacijas pienakums ir
uztic€ts Latvijas Arhitektu savienibai, Latvijas Bivinzenieru savienibai, Latvijas Dzelzcelnieku
biedribai, Latvijas Siltuma, gazes un udens tehnologijas inZenieru savienibai, Latvijas
Elektroenergétiku un Energobiivnieku asociacijai, Latvijas Elektriku bralibai, Latvijas Jurniecibas
savienibai, ka arT Latvijas Melioratoru biedribai (turpmak — sertifikacijas institiicijas).?

10.4. Komisijas s€dés pieaicinato ekspertu un atbildigo institiiciju parstavju sniegta informacija
Izmeklésanas komisijai paradija, ka Lielveikala celtniecibas laika spéka esoSaja sertifikacijas
kartiba bija vairaki butiski triikkumi, kas dod pamatu secinat, ka attiecigaja laika spéka esosa
sertifikacijas kartiba neveicinaja drosu un kvalitativu baivspecialista darba izpildijumu. Tie ir
sadi:

10.4.1. par visiem biivspecialista patstavigas prakses parkapumiem neatkarigi no to nozimibas
un rakstura bija noteikta viena sankcija (sertifikata anul€Sana), kas izslédza soda diferenciacijas
iespgju;

10.4.2. sertifikacijas institlicijam bija gandriz neiesp&jami anulét sertifikatu tajos gadijumos,
kad biivspecialists izdarija rupjus, sabiedribai bistamus profesionalas darbibas parkapumus;?

10.4.3. nepastavgja atsevisks sertifikats tiem buivspecialistiem, kuri darbojas buivekspertizes
joma, I1dz ar to biivekspertize netika Tpasi kontroléta, tadgjadi veicinot tas zemo kvalitati.®®

10.5. Lidz ar jauna Biivniecibas likuma spéka stasanos un Ministru kabineta noteikumu Nr.610
“Biivspecialistu kompetences novértésana un patstdvigas prakses uzraudzibas noteikumi’!4
pienemSanu ieprieks$gja sertifikacijas kartiba tika butiski uzlabota. Tagad par bivspecialista
patstavigas prakses parkapumiem ir paredzeta sankciju diferenciacija, ka ar1 paplaSinats patstavigas

prakses parkapuma j&dziens, un tas sertifikacijas institiicijam lauj veikt efektivaku patstavigas

160 Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma 45.panta pirmo dalu par deleggSanas liguma slegsanu uz laiku lidz trim
gadiem lemj Ministru kabineta loceklis, kura padotiba atrodas ligumu sleédzosa iestade, bet par ligumiem, kas tiek slegti
uz ilgaku laiku, lemj Ministru kabinets.

161 Ekonomikas ministrija delegéSanas ligumus ar min&tajam organizacijam saskana ar Ministru kabineta 14.04.2015.
rikojumiem Nr.181,182,183,184,185,186 un 31.07.2015. rikojumiem Nr.419, 420 ir noslégusi uz nakamajiem pieciem
gadiem, kas ir iesp€jamais maksimalais termins.

162 Uz min&tajiem trikumiem (10.4.1. un 10.4.2. punkts) norada Latvijas Biivinzenieru savienibas valdes priek§sgdétajs
M.Straume un Latvijas Arhitektu savienibas SertificéSanas centra vaditaja E.Rozulapa. Sk.: Komisijas 02.02.2015.
sédes protokols Nr.8, 10.Ipp.; Komisijas 09.03.2015. sédes protokols Nr.12, 11.Ipp.; Komisijas 02.03.2015. sédes

protokols Nr.11, 10.lpp.
163 Uz bivekspertizu zemo kvalitati ir noradijusi Latvijas lielako pilsétu biivvalzu parstavji. Sk.: Komisijas 26.01.2015.

sédes protokols Nr.7, 6.lpp.
164 Ministru kabineta 07.10.2014. noteikumi Nr.610 “Biivspecialistu kompetences novertesana un patstavigas prakses

uzraudzibas noteikumi” (speka no 15.10.2014.)// Latvijas V&stnesis, 14.10.2014., Nr.203.
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prakses uzraudzibu.’®® Paredzéts, ka ar 2016.gada 1.janvari, nosakot pretendentiem augstakas
kvalifikacijas prasibas, saks funkcionét buvekspertizu veic€ju sertifikacija, kas dal€ji risinas
buivekspertizu kvalitates problémas. Bez iepriek§ minétajiem bitiskajiem uzlabojumiem ir vél
virkne citu,%® tade] Izmeklgsanas komisija pievienojas Latvijas Arhitektu savienibas Sertificésanas
centra paustajam viedoklim,'®’ ka pasreizéja sertifikacijas kartiba ir ievérojami labaka par
ieprieksgjo.

10.6. Taja pasa laika, izvértejot pastavoSo sertifikacijas kartibu, Komisija ir identificéjusi
atseviSkas nepilnibas un trikumus, tapéc izvirza valdibai un Saeimai priekslikumus to
noversanai:

10.6.1. sertifikaciju regul&joSo Ministru kabineta noteikumu Nr.610 45.punkta precizi noraditi
tie gadijumi, kad sertifikacijas institiicija ir tiesiga anulét buvspecialista sertifikatu. Sertifikacijas
institlicija par biivspecialista patstavigas prakses parkapumiem, kas radijusi apdraud&jumu cilvéku
dzivibai, veselibai vai videi, sertifikatu ir tiesiga anul@t tikai tad, ja ir sanemts speka stajies tiesas
spriedums, kura Sie fakti ir konstatéti. Lidz ar to sertifikacijas institiicijam gadijumos, kad tas pasas
konstate iepriek§ min€tos parkapumus, nav tiesibu anulét sertifikatu. Tas ir nepareizi, jo lielaka dala
no sada veida parkapumiem nekad nenonaks tiesas redzesloka, turpreti sertifikacijas institiicijas ir
pirmas, kas sapem informaciju par iesp&jamiem parkapumiem. Turklat tas ir viskompetentakas
$adu jautajumu izlemSana. Ministru kabinetam ir jagroza Ministru kabineta noteikumi Nr.610
“Bavspecialistu kompetences novértésana un patstavigas prakses uzraudzibas noteikumi”,
paredzot sertifikacijas institiicijam tiesibas anulet sertifikatus gadijumos, kad tas konstate
rupjus profesionalas darbibas parkapumus;

10.6.2. Visparigo biivnoteikumu 43.punkts noteic, ka “buivprojekta ekspertize ir obligata tresas
grupas biivju biivprojektiem”. Buvprojekta ekspertize tiek veikta pirms biivdarbu uzsakSanas ar
meérki sniegt izveért€jumu par biivprojekta tehniska risindjuma atbilstibu normativo aktu un tehnisko
noteikumu prasibam.'®® Tada veida tiek nodrosinats ta sauktais ¢etru acu princips, kad vél kads bez
pasa projektetaja velreiz parbauda projekta saturu. Latvijas biivniecibas sisteéma treSas grupas biives
ir tehniski vissarezgitakas, pieméram, biives, kuras paredzets vienlaikus uzturéties vairak neka 100

cilvekiem, vai razosanas &kas, kuru kop&ja platiba ir lielaka par 1000 m?. Nemot véra ieprieks

165 Latvijas Arhitektu savienibas Sertificg$anas centra vaditdjas E.Rozulapas prezenticija “Arhitektu un biivinzenieru
prakses reguléjums”. Sk.: Komisijas 02.03.2015. sédes protokols Nr.11, 9.-11.lpp.

166 Ekonomikas ministrijas rakstiski sniegtajas atbild@s ietvertais uzlabojumu uzskaitijums, salidzinot speku zaudgjuso
regulgjumu ar speka esoSo. Sk.: Ekonomikas ministrijas 15.01.2015. v@stule Nr.1-1-428 par atbildem uz Komisijas
29.12.2014. v&stulé Nr. 233.9/18-14-12/14 uzdotajiem jautajumiem, 21.—23.Ipp.

167 Latvijas Arhitektu savienibas SertificéSanas centra vaditajas E.RoZulapas prezentacija “Arhitektu un biivinZenieru
prakses regulgjums”. Sk.: Komisijas 02.03.2015. sédes protokols Nr.11, 9.-11.Ipp.

168 Visparigo blivnoteikumu 2.5.punkts.

42


file:///C:/Users/KB/Downloads/M2020_Series_WIN_Printer_V3.12.29.09.1http:/zolitude.saeima.lv/attachments/510_02032015protokols.pdf6%20(2).zip
http://zolitude.saeima.lv/images/dokumenti/EM16.01.2015..pdf
http://zolitude.saeima.lv/images/dokumenti/EM_29.12.2014..pdf
http://zolitude.saeima.lv/attachments/510_02032015protokols.pdf

minéto, Komisija uzskata, ka Ministru kabinetam ir jaizdara grozijumi Ministru kabineta
noteikumos Nr.610 “Biuvspecialistu kompetences novértéeSana un patstavigas prakses
uzraudzibas noteikumi”, nosakot, ka buvprojekta ekspertizes veicéjiem ir jabut pieredzei to
biivju projekteSana, kuram ekspertize noteikta ka obligata, ka ari jaietver prasiba par
profesionalas darbibas un étikas parkapumu neesamibu;

10.6.3. Ekonomikas ministrija, slédzot ar sertifikacijas institticijam biivspecialistu sertifikacijas
delegéjuma ligumus, veérteé vairakus kritérijus. Tostarp tiek vertéta organizacijas kompetence un
sertifikacijas institlicijas iesp&jama atraSands intereSu konflikta. Bet Sadu krit€riju vertéSana
Ekonomikas ministrijai nav saistoSa, ta ir atkariga no ministrijas ierédnu nostajas. Tadel pastav
iespgja izveidot sertifikacijas institiiciju, kura ir ieinteres€ta nevis specialistu kompetencé un
atbildiba, bet gan sev izdevigu nosacijumu piemé&rosana sertific€tajam personam. Turklat Ministru
kabineta noteikumu Nr.610 5.punkts noteic, ka maksimalais delegé$anas ligumu termins$ ir pieci
gadi. Tas nozim& periodisku delegéSanas ligumu parslégsanu, kas neveicina sertifikacijas
péctecibu.'® Iepriek§ minéto iemeslu d&] Saeimas Tautsaimniecibas komisijai ir jaizstrada un
Saeimai jaizdara grozijumi Buvniecibas likuma, nosakot tieSu delegéjumu biuvspecialistu
sertifikacijas institacijam.

Gan speku zaudgjusais, gan speka esosais biivspecialistu sertifikacijas normativais reguléjums
paredz, ka persona, kas sanémusi biivspecialista sertifikatu, ir tiesiga veikt savu patstavigo praksi
attieciba uz visu veidu objektiem. Tomér, pastavot ieprieks€jai biivspecialistu sertifikacijas kartibai,
sertifikacijas institlicijam bija tiesibas saSaurinat kompetences jomu, kura sertific€tais
biivspecialists drikst darboties. Sis tiesibas tika plasi izmantotas tajos gadijumos, kad persona bija
pietickami kompetenta, lai darbotos kada specifiska joma, bet vienlaikus pargjas sertifikata
darbibas sferas tas darbiba bija nepielaujama. Piemé&ram, Latvijas BiivinZenieru savieniba
ugunsdrosibas risinajumu ekspertiem piedkira sertifikatu “Eku konstrukciju projektéSana” ar
piebildi, ka atlautas darbibas sféra ir “Ugunsdrosibas konstrukciju projekt€Sana”. Tacu Sads
mehanisms vairs nepastav, jo Ekonomikas ministrijas un sertifikacijas institiiciju noslégtajos
delegésanas ligumos ir noteikts aizliegums veikt $adas darbibas. Tas nozimé, ka visiem Siem
specialistiem, kas gadiem 1lgi ir sekmigi darbojusSies kada specifiska joma, sava darbiba taja biis
japartrauc.'’® Tadel, istenojot IzmekleSanas komisijas priekslikumu par bivspeciilistu

sertifikacijas delegéSanu ar Buvniecibas likumu, ir janosaka sertifikacijas institiiciju tiesibas

169 Latvijas Arhitektu savienibas Sertificg$anas centra vaditajas E.Rozulapas prezentacija “Arhitektu un biivinZenieru
prakses regulgjums”. Sk.: Komisijas 02.03.2015. sédes protokols Nr.11, 11.1pp.
170 Latvijas BilvinZenieru savienibas valdes priek$sédétaja M.Straumes sniegta informacija. Sk.: Komisijas 02.03.2015.

sédes protokols Nr.11, 9.Ipp.
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saSaurinat kompetences jomu, vienlaikus normativi paredzot kritérijus un kartibu, kada

sertifikacijas institticijas veic prakses saSaurinasanu.
11. Bavizstradajumu tirgus uzraudziba

11.1. Péc Zolitudes tragédijas publiskaja telpa ir izskangjuSas aizdomas par Lielveikala
celtnieciba izmantoto biivizstraddjumu kvalitati un to pielietojumu.l’”* Nemot véra §is aizdomas un
lielo parkapumu skaitu biivizstradajumu tirgus uzraudzibas joma,'’> Komisija ir izvértgjusi
buvizstradajumu tirgus uzraudzibas sist€émas efektivitati un nakusi pie vairakiem secinadjumiem un
priekslikumiem.

11.2. Buvizstradajums ir ikviens iestradasanai biivé paredzE€ts izstradajums vai riupnieciski
izgatavota konstrukcija.!”® Bivizstradajumu tirgus uzraudzibu primari regulé Eiropas Parlamenta
un Padomes 2011.gada 9.marta regula Nr.305/2011,4 ka arT Ministru kabineta noteikumi Nr.156
“Biivizstraddjumu tirgus uzraudzibas kartiba”.'”® Biivizstradajumu tirgus uzraudzibu Latvija veic
Patérétaju tiesibu aizsardzibas centrs (turpmak nodala — PTAC), Biivniecibas birojs un pasvaldibu
buvvaldes. Savukart biivdarbu dalibniekiem ir noteikts pienakums izvéleties atbilstoSas kvalitates
buvizstradajumus.

11.3. PTAC 2013.gada ir parbaudijis 243 buvizstradajumus un 130 biivizstradajumu modeliem
(53%) konstatgjis neatbilstibas normativo aktu prasibam. 2014.gada PTAC parbaudija 582
buvizstradajumus un 277 buvizstradajumu modeliem (47%) konstatgja neatbilstibas normativo aktu
prasibam. Divdesmit diviem buvizstradajumu paraugiem tika veikta ekspertize un 10 gadijumos
konstat&tas neatbilstibas deklarétajam 1pasSibam. No buivobjektos parbauditajiem buvizstradajumiem
150 buvizstradajumu modeliem nebija nodroSinata razotaja sastadita deklaracija, un tas liek secinat,

ka buvdarbu dalibnieki nav parbaudijusi biivizstradajumu ekspluatacijas ipasibas un to atbilstibu

171 Mage Z. Maxima lietas pirmais izraviens. Zurnals “Ir”, 22.01.2015., 21.lpp. Pieejams:
http://www.saeima.lv/zolitude/publikacijas/IR_22012015.pdf.

172 Ekonomikas ministrijas 15.01.2015. véstule Nr. 1-1-428 par atbildém uz Komisijas 29.12.2014. véstulg
Nr.233.9/18-14-12/14 uzdotajiem jautajumiem, 16.—-17.1pp.

173 Biivniecibas likuma 1.panta ietverta jedziena “biivizstradajums” legaldefinicija.

Piezime. Biivizstradajumus attieciba uz tiem piemérojamiem normativajiem aktiem un nepiecieSamajiem atbilstibu
apliecinoSajiem dokumentiem var iedalit trijas grupas: buvizstradajumi, uz kuriem attiecinama Eiropas Parlamenta un
Padomes 09.03.2011. requla Nr.305/2011 (regula Nr.305/2011 ir attiecinama uz buvizstradajumiem, kuriem ir
piemérojamas saskanotas tehniskas specifikacijas, tas ir, saskanotie standarti vai Eiropas novértgjuma dokumenti);
buvizstradajumi, kuriem piemé&rojami Latvijas valsts standarti; par&jie buvizstradajumi. Sk. plasak:
http://www.ptac.gov.lv/lv/content/informacija-profesionalim.

174 Eiropas Parlamenta un Padomes 09.03.2011. regula Nr.305/2011, ar ko nosaka saskanotus biivizstradajumu
tirdzniecibas nosacTjumus un atce] Padomes direktivu 89/106/EEK.

175 Ministru kabineta 25.03.2014. noteikumi Nr.156 “Biivizstradajumu tirgus uzraudzibas kartiba” (speka no
01.10.2014.)// Latvijas V&stnesis, 27.03.2014., Nr.62.
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projekta paredzetajam.'’® PTAC gada parskatos apkopotie dati liecina, ka ari iepriek$gjos gados
veiktajas parbaudés konstatéti augsti parkapumu procenti,'’’ bet uz biivmaterialu tirgus uzraudzibas
problémam eksperti noradijusi jau agriak.!’® Izmeklesanas komisijas secinajums ir $ads: gan
Lielveikala celtniecibas laika, gan Sobrid biivizstradajumu tirgus uzraudzibas sistéma
nenodrosina biivju droSumu. Komisijas ieskata biitu javeic virkne uzlabojumu.

11.3.1. Buivdarbu procesa galvenajam biivdarbu veicgjam un galvenajam biivdarbu vaditajam ir
pienakums nodroSinat, lai buvdarbos tiek izmantoti tikai buvprojektam atbilstosi biivizstradajumi,
kuriem ir atbilstibu apliecinosie dokumenti. Toties biivuzraugam ir pienakums parbaudit So
prasibu ievéroSanu. P&c piekritibas buvvaldes vai Biuvniecibas biroja buvinspektoriem ir
pienakums parliecinaties par biivizstradajumu atbilstibu apliecinoSas dokumentacijas esamibu
buvlaukuma un par konstatetajiem trikumiem informét PTAC, savukart PTAC pienakums ir
parliecinaties par bivizstradajumu atbilstibu apliecino$as dokumentacijas pamatotibu. Sads
funkciju sadalfjums Komisijai liek secinat, ka valsts institiicijas biivlaukumos kontrolé
buvizstradajumu atbilstibu normativo aktu prasibam, toties netiek kontrolets, vai
biivizstradajumi tiek pareizi pielietoti. Saja sakara PTAC ir ierosinajis normativajos aktos
noteikt, ka par biivdarbu kontroli atbildigas iestades buvinspektori parliecinas ne tikai par
buvizstradajumu atbilstibu apliecinoSu dokumentu esamibu bivlaukumos, bet ari par
biivizstradajumu atbilstibu paredz&tajam mérkim un projekta izvirzitajam prasibam.!’”® Tomér $adas
kartibas ievieSanai biitu nepiecieSams butiski palielinat biivinspektoru skaitu, turklat, lai varétu
pilniba uznemties atbildibu, bivinspektoriem faktiski visu laiku biitu jauzturas biivlaukuma,®®
tapéc, lai uzlabotu biivizstradajumu tirgus uzraudzibas kvalitati, primari nepiecieSams stiprinat
biivniecibas procesa dalibnieku atbildibu.

11.3.2. Lai gan ir noteikti bivdarbu dalibnieku pienakumi un atbildiba, tomér nav skaidribas,
kas uzpemas galveno atbildibu par neatbilstoSa buvizstradajuma iestradasanu baveé. Komisijas

ieskata Buvniecibas likuma janosaka, ka galvena atbildiba jauznemas buvdarbu veicéjam

176 Ekonomikas ministrijas 15.01.2015. véstule Nr. 1-1-428 par atbildém uz Komisijas 29.12.2014. véstulg
Nr.233.9/18-14-12/14 uzdotajiem jautajumiem, 16.—-19.1pp.

T PTAC 2011.gada parbaudija 354 biivizstradajumu modelus, 240 modeliem konstatgja neatbilstibas normativo aktu
prasibam. PTAC, 2012.gada parbaudot 27 siltumizloacijas modelus, 15 gadijumos konstatgja neatbilstibas
normativajiem aktiem. Parbaudot logus un gaj&ju zonas ardurvis, 42 procentos gadijumu konstatétas neatbilstibas
normativo aktu prasibam. Sk.: PTAC 2011.gada parskats, 32.1pp., PTAC 2012.gada parskats, 38.—-39.Ipp. Pieejams:
http://www.ptac.gov.lv/sites/default/files/docs/publiskais_parskats_2012.pdf.

178 Dzedulis Z. Teved sliktus blivmaterialus. Latvijas Avize, 29.02.2012. Pieejams: http://www.la.lv/ieved-sliktus-
buvmaterialus%E2%80%A9/.

179 PTAC priekslikumi buvizstradajumu tirgus joma. Sk.: PTAC 01.07.2015. véstule Nr.4.2.-5/477.

180 Ekonomikas ministrijas un Latvijas Pagvaldibu viedoklis par PTAC priekslikumiem. Sk.: Ekonomikas ministrijas
22.07.2015. véstule Nr. 1-1-6097., Latvijas Pasvaldibu savienibas 31.07.2015. véstule Nr. 0720152471/A1683.
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(generaluznéméjam), tapeéc Saeimas Tautsaimniecibas komisijai ir jaizstrada un Saeimai
japienem attiecigi grozijumi Buvniecibas likuma.

11.3.3. Lai stiprinatu buivizstradajumu tirgus dalibnieku atbildibu, Saeimas Juridiskajai
komisijai ir jaizstrada un Saeimai japienem grozijumi Latvijas Administrativo parkapumu
kodeksa,'®! nosakot administrativo atbildibu: 1) par tadu biivizstradajumu piedavasanu tirgi,
kuriem nav nodroSinata normativajos aktos noteikta informacija par to tehniskajam un fizikalajam
ipasibam; 2) par tadu buvizstradajumu piedavasanu tirgii, Kuru tehniskas un fizikalas Tpasibas nav
noteiktas saskapa ar piemérojamam tehniskajam specifikacijam; 3) par tadu buvizstradajumu
piedavasanu tirgii, kuru faktiskas ekspluatacijas 1pasibas neatbilst deklarétajam.

11.3.4. Gadijumos, kad PTAC konstateé, ka komersants laidis apgroziba neatbilstoSus
buvizstradajumus, ir biitiski gan ierobezot turpmaku to piegadasanu, gan informét par neatbilstibas
faktu tas personas, kuram §adi buvizstradajumi jau ir piegadati. Sis personas visefektivak var
informét pats piegadatajs, tapec Saeimas Tautsaimniecibas komisijai ir jaizstrada un Saeimai
japienem grozijumi Biivniecibas likuma, nosakot, ka PTAC $ados gadijumos ir tiesibas uzlikt
piegadatajam par pienakumu pasam informét buvizstradajumu pircéjus par neatbilstibas
faktu un ar to saistitiem riskiem. Turklat $ada veida tiktu palielinata piegadataja atbildiba.

11.3.5. Biivniecibas likuma 18. panta 6. dala ir noteikts, ka tad, ja biivinspektors biivlaukuma
konstaté neatbilstibas normativo aktu prasibam, vin$ ir tiesigs apturét biivdarbus. Biivvalde var
pienemt lémumu par atlauju turpinat biivdarbus péc tam, kad no PTAC sapemta informacija par
trikumu novérsanu, bet gadijumos, kad biivvalde uzdevusi izvertét biivizstradajumu neatbilstibas
ietekmi uz butiskam biivei izvirzitam prasibam, — ar izvertgjums. Biivvaldei, sanemot informaciju
par buvizstradajumu neatbilstibu normativo aktu prasibam, Biivniecibas likuma 12. panta tresas
dalas 5.2 punkta ir paredzéta ricibas briviba lemt par nepiecieSsamibu uzdot biivniecibas ieceres
iesniedz€jam izvertet neatbilstibas ietekmi uz bitiskam biivei izvirzitam prasibam. Ka noradijis
PTAC, nav iespéjams sanemt pozitivu PTAC atzinumu par buvizstradajumiem, kurus centrs ir
atzinis par neatbilstos§iem normativo aktu prasibam, pieméram, ir konstat&jis, ka raZotajs nav
ieviesis raZzoSanas procesa kontroles sistemu. Par raZotaja korektivu darbibu uzskatama razoSanas
procesa kontroles sistémas ievieSana. Par atbilstoSiem buvizstradajumiem tiks uzskatiti tikai tie,
kuri razoti un laisti tirgl p&c minétas sistémas ievieSanas, bet tas nebls attiecinams uz jau
piegadatajiem biivizstradajumiem.'® Neatbilstibas var biit dazadas, un tas dazadi ietekm@ biivém

izvirzitas pamatprasibas. Lidz ar to par biivdarbu kontroli atbildigajam iestadém, sanemot

181 Latvijas Administrativo parkapumu kodekss: pienemts 07.12.1984. (speka no 01.07.1985.)// Zinotajs, 20.12.1984.,
Nr.51.
182 PTAC priekslikumi buvizstradajumu tirgus joma. Sk.: PTAC 01.07.2015. véstule Nr.4.2.-5/477.
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informaciju par buvizstradajumu neatbilstibu normativo aktu prasibam, ir jaorganiz€ konstatétas
neatbilstibas ietekmes uz buvei izvirzitajam pamatprasibam izvertéSana, jo citadi nav iesp&jams
parbaudit, vai pielietotic materiali neietekmé &kas droSumu. Komisija atbalsta PTAC
priekslikumu®®® grozit Biivniecibas likuma 18. panta 6.! dalu un 12. panta tresas dalas 5.
punktu, nosakot, ka biivvalde var pienemt lemumu par atlauju turpinat biivdarbus péc tam,
kad ir novérsta vai nepastav konstatetas neatbilstibas negativa ietekme uz biivei izvirzitajam
pamatprasibam, paredzot gadijumus, kad obligati javeic izvertéjums. Sadas tiesibas japieskir
ar1 Biivniecibas birojam.

11.3.6. Biuivizstradajumu tirgus uzraudzibu veic ¢etras PTAC amatpersonas, kuru pienakumos
ietilpst ar1 citu produktu uzraudziba. Tirgus uzraudziba tiek veikta tirdzniecibas un raZoSanas
vietds, uz valsts robezas, ka arT biivlaukumos.'®* Pats PTAC ir noradijis, ka ta plasa kompetence
dazadas tehniski sarezgitas jomas pretstata mazajam darbinieku skaitam var radit nepilnigas
uzraudzibas risku.’®® Komisija uzskata, ka, pemot véra augstos parkapumu raditajus, ir
japalielina PTAC kapacitate buvizstradajumu uzraudzibas joma, palielinot finanséjumu
ekspertizu veikSanai un, iespéjams, arl darbinieku skaitu, talab Ministru kabinetam un
Saeimai ir japalielina PTAC finanséjums.

11.3.7. Nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes regulas Nr.305/2011 sarezgitibu,
btvnieciba iesaistitajiem lielas problémas sagada pasiem izspriest, uz kuriem buvizstradajumiem
minéta regula ir attiecinama. Tas ir viens no faktoriem, kas veicina lielo parkapumu skaitu
buvizstradajumu tirgus joma. Tapéc Ekonomikas ministrijai steidzami jaizveido interneta
datubaze, kura biuitu pieejama informacija par buvizstradajumu atbilsttbu apliecinoSu
dokumentaciju, kritérijiem, péc kuriem ta javerte, ka ari cita nepiecieSsama informacija.
Datubazes izveido§anai valdibai un Saeimai ir japaredz attiecigs finanséjums.'®® Iespgjams,

Sada datubaze biitu jaizveido Biivniecibas informacijas sist€émas ietvaros.
12. Publiskie iepirkumi baivnieciba

12.1. Viens no droSas buvniecibas elementiem ir kvalitativi celtniecibas materiali. Péc

Zolitudes tragedijas publiskaja telpa ir izskangjusas bazas par Lielveikala celtnieciba izmantoto

18 Turpat.

184 Ekonomikas ministrijas 15.01.2015. véstule Nr.1-1-428 par atbildem uz Komisijas 29.12.2014. v&stulé Nr.233.9/18-
14-12/14 uzdotajiem jautajumiem, 16.1pp.

18 PTAC darbibas stratégija 2014.—2016.gadam, 24.1pp. Pieejams: http://www.ptac.gov.Iv/lv/content/ptac-strategija.
186 PTAC priekslikumi buvizstradajumu tirgus joma. Sk.: PTAC 01.07.2015. véstule Nr.4.2.-5/477.
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materialu kvalitati un pat pienémums, ka tas vargja biit iemesls Tragédijai.'®’ Publiskie pasitfjumi
aiznem biutisku buvniecibas tirgus dalu — 2014.gada 2652 publiskie iepirkumi celtniecibas joma
sastadija 898 miljonus eiro jeb 32 procentus no visiem publiskajiem iepirkumiem.®® Nemot véra
to, ka lielakajai dalai sabiedriski nozimigu bivju celtnieciba izmanto publisko iepirkumu
procediras rezultata iegadatus materialus, Komisija iedzilinajas publisko iepirkumu procediiras un
analizgja to normativo regulé&jumu.

12.2. Publisko iepirkumu procediiras regule Publisko iepirkumu likums,!® Sabiedrisko
pakalpojumu sniedz&ju iepirkumu likums,!® ka arl Aizsardzibas un drosibas jomas iepirkumu
likums.'®! 2014.gada publisko iepirkumu joma ir pienemtas tris jaunas direktivas,'®? kuru vadlinijas
nacionilaja normativaja reguléjuma Latvijai ir jaiestrada 1idz 2016.gada aprilim.!®® Tas nozimé, ka
Publisko iepirkumu likuma ir jaiestrada principi ne tikai &nu ekonomikas ietekmes mazinasanai, bet
ari jastiprina apak$uznéméju uzraudziba un, pats galvenais, augstaka limeni janodroSina pasttijuma
izpildes kvalitates uzraudziba.'®* Jaunas direktivas Publisko iepirkumu likuma liek mainit
prioritates par labu socialajiem, vides un darba tiesibu jautagjumiem, mazinot zemakas cenas
kriterija lomu.'®® Lidz §im neskaitamie likuma uzlabojumi'®® iepirkumu joma nav vargjusi ietekmat
valsts un pasvaldibu iesikst&juso praksi, kura priekSroka tiek dota finansiali izdevigakajam
piedavajumam, ka galveno veértéSanas kriteriju izveloties zemako cenu (“létakas naglas”
princips).!®” Jaatzimé, ka no 2015.gada 1.augusta, kad stajas speka jaunakie grozijumi Publisko

9

iepirkumu likuma, 1% ir palielinats pasiititaju pienakums izveértét, vai piedavajums nav nepamatoti

1ets, ka arT izanalizet, vai pretendenti (un to apakSuzneméji) atbilst izslégSanas noteikumiem. Tapat

187 Mage Z. Maxima lietas pirmais izraviens. Zurnals “Ir”, 2014.gada 20.—26.novembris, Nr.47, 21.-22.1pp. Pieejams:
http://www.saeima.lv/zolitude/publikacijas/IR_22012015.pdf.

188 |epirkumu uzraudzibas biroja majaslapa pieejama informacija. Pieejams:
http://www.iub.gov.lv/lv/mekletiepirkumus.

189 Pyblisko iepirkumu likums: pienemts 06.04.2006. (speka no 01.05.2006.)// Latvijas V&stnesis, 25.04.2006., Nr.65.
190 Sabiedrisko pakalpojumu sniedzgju iepirkumu likums: piepemts 25.08.2010. (spgka no 04.09.2010.)// Latvijas
Veéstnesis, 03.09.2010., Nr.140.

191 Aizsardzibas un dro$ibas jomas iepirkumu likums: pienemts 13.10.2011. (speka no 16.11.2011.)// Latvijas
Veéstnesis, 02.11.2011., Nr.173.

192 Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 2014/24/ES (26.02.2014.) par publisko iepirkumu. Pieejams:
http://goo.gl/jJdOFCu; Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 2014/25/ES (26.02.2014.) par iepirkumu, ko isteno
subjekti, kuri darbojas tidensapgades, energetikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarés. Pieejams:
http://goo.gl/JkFbFt; Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 2014/23/ES (26.02.2014.) par koncesijas ligumu
slégSanas tiesibu pieskirSanu. Pieejams: http://go0.gl/B6XRSw.

193 Tepirkumu uzraudzibas biroja majaslapa pieejama informacija. Pieejams: http://www.iub.gov.lv/node/57.

194 Parresoru koordinacijas centra vaditaja P.Vilka sniegta informacija. Sk.: Komisijas 09.03.2015. sédes protokols
Nr.12., 6.Ipp.

19 Biivindustrijas nevalstisko organizaciju koordinacijas centra Prezidija priek$sédétaja V.Birkava sniegta informacija.
Sk.: Komisijas 09.03.2015. sédes protokols Nr.12, 4.Ipp.

196 pyblisko iepirkumu likums kops ta pienemsanas 2006.gada ir grozits 12 reizu.

197 Biivindustrijas nevalstisko organizaciju koordinacijas centra Prezidija priek$sédétaja V.Birkava sniegta informacija.
Sk.: Komisijas 09.03.2015. sédes protokols Nr.12, 4.1pp.

198 Grozijumi Publisko iepirkumu likuma: pienemts 02.10.2014. (speka no 16.10.2014.)// Latvijas Vestnesis,
15.10.2014., Nr.204.
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pasiititajam jau Sobrid ir pienakums no Valsts ienémumu dienesta pieprasit atzinumu par
generaluznéméja un apaksuznéméju darba stundas likmes atbilstibu vidéjam atalgojumam sfera.'®
Min&to grozijumu ievieSana prakse ir biitiska arT drosas biivniecibas joma, tiem vajadz&tu noverst
situacijas, kad 1&taki celtniecibas materiali vai parlieku 1&ts darbasp€ks rada apdraud&umu drosai
celtniecibai. Pastav risks, ka §ie grozijumi pagarinas piedavajumu parbaudes laiku, palielinas
korupcijas riskus un administrativo slogu gan pretendentiem, gan pasvaldibu iepirkumu
komisijam.?%

12.3. Publisko iepirkumu likums nosaka divus piedavajuma izvéles krit€rijus: saimnieciski
visizdevigako piedavajumu vai piedavajumu ar viszemako cenu. Lai gan ir gadijumi, kad izvéle
tiek izdarita par labu zinamam pretendentam, lai izvairitos no situacijas, kad par zemako cenu tiek

iegadatas apsaubamas kvalitates preces,?’! biivniecibas publisko iepirkumu konkursu lielakaja dala

uzvar tie pretendenti, kuri norada zemako cenu. Iemesli $adai praksei ir bailes zaudét Eiropas

2 203

Savienibas finansgjumu,?®? iestigt tiesvedibas procesos vai sanemt Valsts kontroles parmetumus.

Tas kroplo tirgu, nelaujot izraudzities labakos materialus un kvalitativakos darba veicgjus.?%
Biitiba, izveloties pretendentu, kur§ piedava zemako cenu, jau a priori tiek izslégta iespéja
iegiit kvalitativu rezultatu. Komisija ir vienispratis ar Buvindustrijas nevalstisko organizaciju
koordinacijas centru un uzskata, ka Publisko iepirkumu likuma ir jaiestrada reguléjums, kas
nepielautu zemakas cenas dominéSanu.’”® Javeicina saimnieciski izdevigaka piedavajuma
kritérija izvele, lai izskaustu biivniecibas iepirkumos zemakas cenas principu, kas rada
nelabvéligus apstaklus kvalitativa rezultata sasniegSanai. Ekonomikas ministrijali,
sadarbojoties ar nozares specialistiem, biuitu jaizstrada vadlinijas un Kriteriji saimnieciski
izdevigaka piedavajuma izverteSanai, nemot véra ne vien cenu, bet arT biivdarbu izpildes
terminu, garantijas un defektu novérsanas laiku u.c.?%®

12.4. Viena no bitiskakajam problemam, kuru Komisija nevar nepieminét, aplikojot

iepirkumu procedras, ir lielais siidzibu skaits gan Iepirkumu uzraudzibas biroja ( turpmak nodala —

19 Raudzeps R., Repss A. Jauni grozijumi Publisko iepirkumu likuma. Sorainen: Oktobris, 2014. Pieejams:
http://www.sorainen.com/UserFiles/File/Publications/lv.HTML.

20 Latvijas PaSvaldibu savienibas 21.04.2015. véstule Nr.0420151227/A789, 2.1pp.

21 Gailite D., Litvins G. Publiskais iepirkums Latvija: starp “gandriz labi” un “Joti labi”. Lietpratgju diskusija Zurnala
“Jurista Vards” redakcija. Jurista Vards, 30.06.2015., Nr.25, 9.Ipp.

202 _atvijas Pagvaldibu savienibas padomnieka tehnisko problému jautajumos A.Salmina sniegta informacija. Sk.:
Komisijas 09.03.2015. sédes protokols Nr.12, 6.1pp.

203 Bivindustrijas nevalstisko organizaciju koordinacijas centra Prezidija priek$sédetaja V.Birkava sniegta informacija.
Sk.: Komisijas 09.03.2015. sédes protokols Nr.12, 4.Ipp.

204 Gailite D., Litvins G. Publiskais iepirkums Latvija: starp “gandriz labi” un “loti labi”. Lietprat&ju diskusija Zurnala
“Jurista Vards” redakcija. Jurista Vards, 30.06.2015., Nr.25, 9.1pp.

205 Biivindustrijas nevalstisko organizaciju koordinacijas centra 09.02.2015. véstule Nr.BKC 12/01, 5.1pp.; Krivins A.
Korupcijas noversana un apkaroSana publisko iepirkumu joma. Riga: “Izdevnieciba Drukatava”, 2015, 44.1pp.

206 Latvijas PaSvaldibu savienibas 21.04.2015. véstule Nr.0420151227/A789, 1.-2.Ipp.
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IUB ), apstridot iepirkumus, gan tiesas, parsudzot IUB 1émumus. Tas nopietni aizkavé publisko
iepirkumu procesu biivnieciba un tautsaimnieciba kopuma.??’ Ari pasvaldibas ir noradijusas,?’® ka
biitu jamazina lielais nepamatoto suidzibu skaits IUB, nosakot iepirkuma noteikumu un
procediiras parsiidzibai drosibas naudas iemaksu, kura tiktu atmaksata pamatotas stidzibas
gadijuma.?® Lai gan norma par iesniegumu depozitiem Satversmes tiesa ar 2010.gada 19.aprila
spriedumu lieta Nr.2009-77-01 ir tikusi atzita par nesamérigu, IUB ir jaizstrada sameérigi kriteriji
drosibas naudas ievieSanai. Tas biitu neatsverams Iidzeklis nepamatoto iesniegumu
atsijasana, jo tie veido pusi no visiem sanemtajiem iesniegumiem.?'

12.5. Iepirkumu komisiju locekliem biezi vien trukst nepiecieSamo zinasanu, lai kvalitativi
izvertétu pretendentu iesniegtos piedavajumus, vadoties ne tikai p€c cenas, bet ari péc
piedavatajiem risinajumiem, izmantotajiem materialiem, piesaistito ekspertu kvalifikacijas,
pieredzes un citiem kriterijiem.?!! Uzlabot situaciju varétu metodologiski ieteikumi, kas
iepirkuma specialistiem paaugstinatu izpratni par iepirkuma procediru un noverstu
nepilnibas iepirkuma dokumenticijas sagatavo$anas procesa.’? leteikumus (t.sk.
standartligumus un vadlinijas) konkrétu nozaru iepirkuma procediram IUB jaizstrada,
sadarbojoties ar nozares specialistiem.

12.6. Lai uzvarétu iepirkumu konkursos, biivnieki, ka arT citu nozaru parstavji (pieméram,
apsardzes kompanijas) starté ka cita generaluznéméja apaksuznéméji. Oficiali pieteiktie pretendenti
atbilst iepirkumam izvirzitajam prasibam un iesniegtajai dokumentacijai. P&c uzvaras konkursos,
ignorgjot dokumentacija uzraditas kvalifikacijas, pie darba keras apakSuznéméju darbinieki, kuri
neatbilst prasibam.

12.6.1. Saskana ar paSreiz€j0 normativo reguléjumu pretendents iepirkuma piedavajuma var
noradit specialistus ar atbilstosu kvalifikaciju, bet reali objekta stradas citi stradnieki, kuriem $adas
kvalifikacijas vai izglitibas nav. Lai gan Publisko iepirkumu likuma ir noteiktas prasibas
apakSuznéméjiem, praksé nav izstradats kontroles mehanisms, kas liktu generaluznémeéjiem

izmantot tikai to apakSuzpéméju pakalpojumus, kuri noraditi konkursiem iesniegtajos

207 Biedribas “Latvijas celu buvétajs” izpilddirektora Z.Brunava sniegta informacija. Sk.: Komisijas 09.03.2015. sédes
protokols Nr.12, 7.1pp.

208 Salaspils novada domes 14.07.2015. atbildes véstule Nr.ADM/1-18/15/1685.

209 Latvijas Biivinzenieru savienibas valdes priek$séd@taja M.Straumes paustais viedoklis. Sk.: Komisijas 09.03.2015.
sédes protokols Nr.12, 4.1pp.

210 Gailite D., Litvins G. Publiskais iepirkums Latvija: starp “gandriz labi” un “loti labi”. Lietprat&ju diskusija Zurnala
“Jurista Vards” redakcija. Jurista Vards, 30.06.2015., Nr.25, 13.1pp.

211 pyblisko tiesibu institiita direktora A.Dravnieka sniegta informacija. Sk.: Komisijas 09.03.2015. sédes protokols
Nr.12, 7.1pp.

212 Turpat, 10.Ipp.
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dokumentos.?’® Ir normativi janostiprina efektivi kontroles mehanismi, kas nepielautu
manipulacijas ar izvirzitajam prasibam un nelautu konkursu uzvarétajus aizstat ar citiem
uzpeémejiem.

12.6.2. Publisko iepirkumu likuma noteikts, ka pasttitajs var vienpusgji atkapties no Iiguma,
izslédzot kandidatu vai pretendentu no turpmakas dalibas iepirkumu procediira, ja vins ieprieks nav
pildijis ar konkréto pasiititaiju noslégtu iepirkuma ligumu vai vienoanos.?'* Iespgja izslégt
pretendentu no dalibas publiskaja iepirkuma ir pielaujama tikai tad, ja $ads noteikums precizi

ierakstits iepirkuma nolikuma,?*®

turklat tam ir jaatbilst Eiropas Savienibas direktivas pielautajiem
izslégsanas pamatiem un Eiropas Savienibas Tiesas judikatiirai.?® Pasreiz&ja normativaja
regul§juma nav paredz€ts vertét pretendenta reputaciju, biivniecibas normativo aktu parkapumu
esamibu un pretendenta ieprieks veikto darbu kvalitati, kuri nav saistiti tikai ar konkréto pasiititaju.
Publisko iepirkumu konkursos var piedalities ar tie uznémgji, kuri ir parkapusi buvniecibas
normativos aktus vai kuru ieprieks$ celtie objekti ir atziti par nekvalitativiem, ja vien tas nav bijis
saistits ar konkréto pasititaju. lestradajot Latvijas tiestbu aktos direktivas 2014/24/ES
101.pantu, nekvalificétu vai negodigu pretendentu varétu izslégt no konkursa par
parkapumiem iepirkuma ligumos ari ar citiem pasititajiem.?!’ Mingtajam piekrit arT Latvijas
Pasvaldibu savieniba, aicinot Publisko iepirkumu likuma 46.panta pirmas dalas 1.punktu papildinat
ar vardiem “pieredze, personala kvalifikacija”.?'8

12.7. P&c iepirkuma Iiguma nosl€gsanas nereti tiek veikti grozijumi liguma nosacijumos, p&c
kuru izdariSanas likuma noteiktaja kartiba bitu jaizsludina atkartots konkurss, tomér praksé §1
kartiba nereti netiek ieverota, turklat IUB nav tiesigs iejaukties iepirkumos jau pec liguma
noslégsanas, turpreti pretendents uz ta pamata tiesa var lagt, lai ligums tiek atzits par speka

neeso$u.?!® Lai nodroSinatu lielaku atklatumu iepirkuma procesa, iepirkuma ligumus un to

grozijumus vajadzetu publicét ITUB majaslapa. Tas lautu izvairities no bitisku Iliguma

213 Latvijas Buivnieku asociacijas prezidenta N.Grinberga sniegta informacija. Sk.: Komisijas 09.03.2015. sédes
protokols Nr.12, 4.1pp.

214 pyblisko iepirkumu likuma 39.2 panta pirma dala.

215 Gailite D., Litvins G. Publiskais iepirkums Latvija: starp “gandriz labi” un “loti labi”. Lietprat&ju diskusija Zurnala
“Jurista Vards” redakcija. Jurista Vards, 30.06.2015., Nr.25, 13.1pp.

216 Turpat.

Eiropas Savienibas Tiesas spriedums lieta C-465/11 Forposta SA pret Poczta Polska SA, kura noteikts, ka par
pretendenta izslégSanas pamatu var biit tikai ieprieks izbeigts ligums ar konkreto pasiititaju, kur$ nav pildijis savas
ligumsaistibas.

217 Gailite D., Litvins G. Publiskais iepirkums Latvija: starp “gandriz labi” un “loti labi”. Lietprat&ju diskusija zurnala
“Jurista Vards” redakcija. Jurista Vards, 30.06.2015., Nr.25, 14.1pp.

218 Latvijas PaSvaldibu savienibas 21.04.2015. véstule Nr.0420151227/A789, 1.1pp.

219 Gailite D., Litvins G. Publiskais iepirkums Latvija: starp “gandriz labi” un “Joti labi”. Lietpratgju diskusija Zurnala
“Jurista Vards” redakcija. Jurista Vards, 30.06.2015., Nr.25, 15.1pp.
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noteikumu grozi¥anas jau talit pec iepirkuma liguma noslégSanas. Sada prakse mazinitu
tiesvedibas riskus, kas bieZi vien ir sekas §adam darbibam.?%°

12.8. Eiropas Savienibas strukttirfondu finans€juma nosacijumi degradé biivniecibas nozari, jo
to ietvaros tiek noteikti parak 1si termini, kuros nav iesp&ams kvalitativi izstradat tehnisko
projektu.??! Nereti pieteikianas Eiropas Savienibas fondu finanséjumam tiek izsludinata pedgja
bridi, ka rezultata pieteikuma iesniegSanas terminS ir vien dazi ménesi, kuru laika valsts vai
pasvaldibu iestadém ir ne vien jaizraugas piemérotaka publiska iepirkuma procediira tehniska
projekta projektétaju izvélei, bet $is tehniskais projekts ir ari jaizstrada. Projektiem, kurus finansé
no Eiropas Savienibas fondiem, biitu janosaka pietiekams laiks, lai varétu paspét izstradat
kvalitativu projektu, ka ari nodrosinat piemérotako iepirkuma procediiru.

12.8.1. Ir jarada centralizétas iepirkuma institiicijas, kas organizétu publisko iepirkumu
procediiru iepirkumiem, kuri parsniedz konkrétu naudas summu. Centralizétas publisko
iepirkumu procediiras ievieSana veicinatu to, ka lielakajiem buvprojektiem tiktu piesaistiti
iepirkuma jomas eksperti, kuru piesaistiSana tikai ar pasvaldibu riciba esosajiem lidzekliem
varétu biit apgritinosa.

12.9. Grozijumi Publisko iepirkumu likuma, kas stajas speka 2015.gada 1.augusta, vietgjos
uznémumus nostada nevienlidzigakas pozicijas, jo liedz iesp&ju parbaudit citu valstu uzpémumu
stundas atalgojumu attiecigaja nozaré.??> Normativaja reguléjuma biitu janoteic, ka atbildigakie
ar biives droSumu saistitie darbi biivobjekta ir javeic paSam generaluznéméjam, izsledzot
iespéju tos nodot apakSuzpéméjiem, kuriem nav attiecigas pieredzes un kvalifikacijas,
tadejadi nodros$inot vienlidzigakas iesp€jas visiem pretendentiem.

12.10. Izstradajot jauno Publisko iepirkumu likumu, jaapsver iespé&ja noskirt iepirkumus
biivniecibas joma no paréjiem iepirkumiem, paredzot tiem jaunaja likuma atsevisku
nodalu.??

12.11. Iepirkuma specialistu profesionalas sagatavotibas trilkums konteksta ar nesp&ju pamatot
iepirkuma procesa pienemtos l@émumus ir praksé bieZi noverojama paradiba, kas likumsakarigi
izriet no profesiondlas apmacibas programmas trikuma Latvijas izglitibas sistéma.??* Biitu

jaizverte iespé€ja ieviest iepirkuma specialista profesijai atbilstoSu izglitibas programmu, lai

220 Tyrpat.

221 Latvijas Arhitektu savienibas SertificéSanas centra vaditajas E.RoZulapas sniegta informacija. Sk.: Komisijas
09.03.2015. sédes protokols Nr.12, 4.Ipp.

222 Latvijas Pagvaldibu savienibas padomnieka tehnisko problému jautajumos A.Salmina sniegta informacija. Sk.:
Komisijas 09.03.2015. sédes protokols Nr.12, 6.1pp.

223 Latvijas PaSvaldibu savienibas 21.04.2015. véstule Nr.0420151227/A789, 1.1pp.

224 Gailite D., Litvins G. Publiskais iepirkums Latvija: starp “ gandriz labi” un “loti labi”. Lietprat&ju diskusija Zzurnala
“Jurista Vards” redakcija. Jurista Vards, 30.06.2015., Nr.25, 8.-9.Ipp.; Krivin$ A. Korupcijas novérsana un apkarosana
publisko iepirkumu joma. Riga: “Izdevnieciba Drukatava”, 2015, 295.1pp.
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vismaz lielakajiem iepirkumiem varétu piesaistit kvalificétus specialistus, kuri spétu

sagatavot kvalitativu iepirkuma dokumentaciju.
13. Par nepiecieSamibu ieviest identifikacijas kartes biivnieciba nodarbinatajiem

13.1. Visparigajos biivnoteikumos galvenajam biivdarbu veic€jam un atbildigajam buvdarbu
vaditajam ir noteikts pienakums iesaistit blvniecibas procesa tikai atbilstosas kvalifikacijas
buvdarbu izpilditajus, tadejadi faktiski ietverot jebkuru buivobjekta nodarbinato. Tomér mingtais
pienakums ir tikai deklarativa prasiba, kas prakse reti kad tiek Tstenota, jo nav izveidots kontroles
mehanisms.??® Reala situacija darba tirgdi ir tada, ka faktiski jebkur$ cilveks neatkarigi no savas
kvalifikacijas un prasm@m var atrast darbu celtnieciba. Lidz ar to viena no biivniecibas procesa
stadijam — biivdarbi — liela méra netiek kontroleéta. To pierada ari augstais &nu ekonomikas
Tpatsvars biivniecibas nozaré, kas 2014. gada tiek I&sts Iidz pat 48,9 procentu apméra.??® Pastavot
$adai problemai, nav izsledzama Zolitiides tragédijai lidzigas nelaimes atkartoSanas.

13.2. Viens no risinajumiem $ai problémai ir identifikacijas karSu ievieSana visiem buivnieciba

227 Sadu karSu ievieSana lautu visiem bivstradniekiem izvirzit noteiktas

nodarbinatajiem.
kvalifikacijas prasibas un kontroles institiicijam efektivi uzraudzit So prasibu ieveérosanu, tadgjadi
no darba tirgus izslédzot nekvalificetos stradniekus. Nosakot, ka bez $adas kartes nav iesp&jams

stradat biivnieciba, ievérojami tiktu samazinats &nu ekonomikas Tpatsvars nozaré.??

Identifikacijas
karSu ievieSana mazinatu ari zemakas cenas kritérija lomu publiskajos iepirkumos, jo lautu efektivi
cinities ar gadijumiem, kad pretendents iepirkuma piedavajuma norada specialistus ar atbilstoSu
kvalifikaciju, bet reali objekta strada citi stradnieki, kuriem $adas kvalifikacijas nav.

13.3. Citu valstu pieredze liecina, ka identifikacijas kartes tiek ieviestas ar mérki nodrosinat
atbilstoSu profesionalo kvalifikaciju, droSibas standartu un arodveselibas prasibu ievéroSanu, &nu
ekonomikas Tpatsvara samazinaSanu nozaré un nelaimes gadijjumu skaitu samazinasanu
buvobjektos. Spanija, Italija, Lietuva, Lielbritanija, Luksemburga, Zviedrija, Danija, Somija,
Rumanija, Francija, Belgija ir ieviesuSas identifikacijas kartes vai lidzigas sistémas biivniecibas
joma. Jaatzimé, ka visas STs valstis identifikacijas karSu sistemas ir izstradajusas un nodroSina

to parvaldi vai nu ar tieSu nozares starpniecibu, vai loti ciesi sadarbojoties ar to.??°

225 Biivindustrijas nevalstisko organizaciju koordinacijas centra 09.02.2015. véstule Nr.BKC 12/01

226 Putnins T., Sauka A. Enu ekonomikas indekss Baltijas valstis 2009-2014. (SSE Riga Ilgtsp&jiga biznesa centrs.)
Pieejams: http://www.sseriga.edu/files/content/sseriga_enu_ekonomikas_indekss 2009 2014.pdf

227 Biivindustrijas nevalstisko organizaciju koordinacijas centra 09.02.2015. véstule Nr.BKC 12/01

228 Arvalstu prakse par identifikacijas kartém biivniecibas nozaré apkopota zinojuma ,,Social identity cards in the
European construction industry”, kurs tika sagatavots Eiropas biivniecibas nozares socialo partneru veikta projekta
ietvaros. Pieejams: http://www.fiec.eu/en/cust/documentview.aspx?UID=c6¢28629-f220-4072-ac77-c5fedcecef9l
229 Turpat.
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13.4. Pamatojoties uz iepriek§ minéto, Komisijas viedoklis ir $ads: Saeimas
Tautsaimniecibas komisijai ir jaizstrada un Saeimai japienem grozijumi Buvniecibas likuma,
nosakot identifikacijas karSu ievieSanu buivniecibas nozaré stradajosajiem, ka ari paredzot
Ministru kabinetam tiesibas izstradat atseviSkus Ministru kabineta noteikumus. Ministru
kabineta noteikumos japaredz, ka identifikacijas karSu ievieSana un sistémas uzturéesana tiek
delegéta nozares nevalstiskajam sektoram, precizi nosakot to ievieSanas posmus un gala

terminu. Valdibai un Saeimai ir japaredz attiecigs finanséjums ST priekslikuma IstenoSanai.
14. Prasibas vides pieejamibai biivnieciba personam ar invaliditati

14.1. Papildus ieprieks minétajiem priekslikumiem par biivniecibas jomu regul&joso normativo
aktu uzlaboSanu Komisija ir nonakusi pie secinajuma, ka nepiecieSams uzlabot vides pieejamibu un
evakuacijas kartibu arkartjas situacijas personam ar invaliditati. Prasiba nodroSinat vides
pieejamibu ir ieklauta Bivniecibas likuma 4.panta 6.punkta ka viens no bavniecibas principiem;
detalizétakas vides pieejamibas prasibas ir paredzétas biivnormativos.?®® Savukart kartiba, kada
veicama personu ar invaliditati evakuéSana, nav normativi noregul&ta, un tas liecina par to, ka
pasreizgjais regul&jums ir nepilnigs.

14.2. Aplukojot krizes vadibu un civilas aizsardzibas sistémas nepilnibas, ka ari uzklausot
Komisijas pieaicinato ekspertu, Invalidu un vinu draugu apvienibas “Apeirons” viedokli, Komisija
secina, ka, izstradajot normativo regulgjumu un jaunu kartibu attieciba uz personu ar invaliditati
tiestbam, biitu nepiecieSams noteikt obligatu saskanoSanu ar nevalstiskajam organizacijam, kuras
parstav personu ar invaliditati intereses.?*! Komisija pievienojas “Apeirona” viedoklim, ka papildus
speka esoSaja buvniecibas reguléjuma ietvertajam normam par vides pieejamibu biitu janosaka ar1
atbildiba un sankcijas par vides pieejamibas normu neievérosanu visas biivniecibas stadijas.?32

14.3. Savukart, veicot evakuacijas pasakumus arkartgjas situacijas, ir svarigi ieverot, lai ari
cilvéki ar dzirdes traucg€jumiem uztvertu trauksmes signalus un instrukcijas, bet cilveki ar redzes
traucgjumiem varétu izprast darbibas trauksmes gadijumos.?®® Normativa Iimeni ir japaredz, lai
cilvekiem ar intelektualas attistibas traucgjumiem informacija biitu viegli uztverama.?* Ievérojot

personu ar invaliditati vajadzibas, jaunajos ugunsdroSibas noteikumos, ka arT tiem pakartotajas

230 Ministru kabineta 30.06.2015. noteikumi Nr.331 “Noteikumi par Latvijas biivnormativu LBN 208-15 “Publiskas
buves””. (spe€ka no 01.07.2015.)// Latvijas V&stnesis, 30.06.2015., Nr.125.

23! Invalidu un vinu draugu apvienibas “Apeirons” 18.05.2015. véstule, 1.1pp.

232 Tyrpat.

233 Invalidu un vinu draugu apvienibas “Apeirons” vaditaja .BaloZa sniegta informacija. Sk.: Komisijas 27.04.2015.

sédes protokols Nr.17, 8.Ipp.
23 Invalidu un vinu draugu apvienibas “Apeirons” 18.05.2015. véstule, 2.1pp.
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ugunsdrosibas instrukcijas?®® japaredz pieméroti evakuacijas celi un palidzibas snieganas veidi.
Turklat arstniecibas iestadém janodrosSina Noteikumos par obligatajam prasibam arstniecibas
iestadém un to struktiirvienibam noteiktas vides pieejamibas prasibas, lai operativi varétu sniegt

arstniecisko palidzibu personam ar invaliditati arT arkartgjas situacijas.?*®

15. Par nepiecieSamibu ieviest lobisma tiesisko reglamentaciju

15.1. Ar jauna Biivniecibas likuma izstradi saistito amatpersonu un biivniecibas nevalstisko
organizaciju parstavju paustie viedokli, >3’ ka arT bijusd Ekonomikas ministrijas valsts sekretara
Jura Plices sievas vaditas biedribas “Ascendum” sapemtie ziedojumi no bivniecibas

uzpémumiem?3®

Komisijai liek secinat, ka jauna Buvniecibas likuma izstradi ir ietekmgjis loti
spécigs biivnieku lobijs.

15.2. KNAB izstradataja likumprojekta “Lobisma atklatibas likums” tiek sniegta $ada lobisma
definicija: “Lob&Sana ir apzinata privatpersonas interes€s veikta sazina ar publiskas varas
institlicijas parstavi noliika ietekmét publiskas varas institlicijas parstavja ricibu dokumentu un to
projektu ierosina$anas, izstrades, saskanposanas, pienemsanas vai izsludinasanas procesa.”?*
Demokratiska un tiesiska valsti lobéSana ir normala un pat vélama paradiba, kas veicina
normativo aktu kvalitativu izstradi, ievérojot nosacijumu, ka lobétaju argumentacija tiek
piendcigi izvertéta un tiek nodrosinata lobésanas procesa atklatiba un lobétaju vienlidziba.?*
Pretgja gadijuma lobisms var negativi ietekm&t normativo aktu saturu, atspogulojot Sauram grupam
1zdevigus, bet sabiedribai neizdevigus noteikumus, ka tas Komisijas ieskata izpauzas Biivniecibas

likuma.

235 Ministru kabineta 17.02.2004. noteikumi Nr.82 “Ugunsdrosibas noteikumi” (speka no 21.02.2004.)// Latvijas
Véstnesis, 20.02.2004., Nr.28, 10.9.6.punkts.

236 Ministru kabineta 20.01.2009. noteikumi Nr.60 “Noteikumi par obligatajam prasibam arstniecibas iestadém un to
struktiirvientbam” (speka no 12.02.2009.)// Latvijas V&stnesis, 11.02.2009., Nr.23, 3.2.punkts, 4.punkts.

237 Uz to, ka jauna Biivniecibas likuma izstrades laika ir bijusi lobiju ietekme, norada Sabiedriskas politikas centra
PROVIDUS pétniece, bivniecibas jomas eksperte A.LeSinska, bijusais (19.01.2010.-27.11.2013.) Ekonomikas
ministrijas valsts sekretars J.Piice, Biivindustrijas nevalstisko organizaciju koordinacijas centra Prezidija priekSsedétajs
V.Birkavs, 11.Saeimas Juridiskas komisijas priek3sgdétaja I.Cepane, bijusais Saeimas Juridiska biroja juridiskais
padomnieks E.Pastars. ArT paSreiz&jais Saeimas Tautsaimniecibas komisijas priekssédétajs R.Naudins noradijis, ka
buvnieku spiediens uz Saeimas deputatiem un ministrijam ir liels. Sk.: Komisijas 16.02.2015. sédes protokols Nr.10, 5.,
10.lpp., V.Birkava 09.07.2015. sniegta informacija Latvijas Radio 1 raidijuma “P&cpusdiena.” Pieejams:
http://g00.9l/PGUxgO; I.Cepanes 03.12.2013. sniegta informacija Latvijas Radio raidijuma “Krustpunkta”. Pieejams:
http://go0.gl/78uX9d; Komisijas 15.12.2015. sédes stenogramma, 33.1pp.

238 Komisijas 16.02.2015. sédes protokols Nr.10, 6.-7.1pp.

239 Lobesanas atklatibas likumprojekts. 2014.gada 13.janvara redakcija. Piegjams: http://goo.gl/9VLuUI un
http://goo.gl/ljtQRg.

240 Kalnip§ V. Parlamentara lob&Sana starp pilsona tiestbam un korupciju. — Riga, 2005. Pieejams:
http://goo.gl/EwL X8W.
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15.3. Saeimas Aizsardzibas, iekslietu un korupcijas novérSanas komisijai ir jaizstrada un
Saeimai japienem LobgSanas atklatibas likums un jasper pirmie soli nevienlidzigas lob&Sanas
apkarosana®*! un likumdosanas caurredzamibas uzlabosana.?*? Biitu jaievie$ publisks lob&taju
registrs, pieméram, zurnala forma, kura noraditu, kuri lobiji parstav kadas konkrétas organizacijas
intereses.?*® Lobégtaju registrs kalpotu par atskaites punktu paskaidrojumu pieprasisanai par
likumprojektiem, kuri piepemti pret€ji Sacimas komisiju s€éd@s nolemtajam un paredzamajam
iznakumam.?** Lobisma tiesiska regulgjuma ievieSana veicinatu ne vien atklatibu visas
likumdosanas stadijas, bet ari pastiprinatu likumdevgja atbildibu par pienemtajiem normativo aktu
grozijumiem.?*®

15.4. Nemot vera vairakus savstarpgji saistitus apstaklus buvniecibas procesa, proti,
ievérojamus apgrozamos finansu lidzeklus, biivniecibas procediiras sarezgitibu, daudzu juridisko
personu, ka arT kreditiestazu iesaisti, nelegalas nodarbinatibas iespgjas, neviennozimigu tiesisko
regul&jumu un vajo kontroli par atbildigo amatpersonu darbu biivniecibas organiz&$ana, biivnieciba
Latvija ir paklauta loti augstiem korupcijas riskiem. 246 Tapéc nepiecieSams veikt ar biivnieciba
iesaistito personu, it Tpasi biivuzraugu, biivuzneméeju un biivprojektu ekspertu neatkaribas un
personiskas atbildibas stiprinaSanu saistito pasakumu kopumu, vienlaikus novérSot interesu
konflikta situacijas vinu darbiba un veicinot tas caurredzamibu. Normativajos aktos nepiecieSams
precizét ekspertu un blvuzraugu neatkaribas kritérijus, kas Sobrid parak visparigi noteikti
ekspertiem (sk. Visparigo biivnoteikumu 42.punktu), bet vispar nav noteikti biivuzraugiem. Turklat
Komisijas ieskata Valsts iep€mumu dienestam biitu pastiprinati javersas pret lielo énu ekonomikas
Ipatsvaru biivniecibas joma.

15.5. Lidz §im laikam Latvija netiek veikta proaktiva (uz izmekl&Sanas iestaZu iniciativu, nevis
iesniegumiem balstita) verSanas pret korupciju privataja sektora, netiek 1istenoti sisteémiski
operativie un izmekl&Sanas pasakumi, lai atklatu noziedzigus nodarijumus biivprojektetaju,
buvprojektu ekspertu, biivuzraugu, bavdarbu veicgju (generaluznéméju un apakSuznéméju) u.c.
darbiba. 247 Nemot véra $adu latentu noziegumu atklasanas sarezgitibu un KNAB specializésanos ar

korupciju saistito noziegumu atklasana, par atbildigo iestadi korupcijas apkaroSana privataja

241 Kirsons M. Lobisma joma spieZ uz deputatu godapratu. Dienas Bizness, 06.07.2015., 7.1pp.

22 KNAB 10.09.2015. véstule Izmeklgsanas komisijai.

243 Komisijas priek$seédétaja R.Baloza 09.07.2015. sniegta informacija Latvijas Radio 1 raidijuma “P&cpusdiena”.
Pieejams: http://g00.gl/PGUxgO.

244 Sabiedribas par atklatibu “Delna” direktora G.Jankova 09.07.2015. sniegta informacija Latvijas Radio 1 raidijuma
“P&cpusdiena”. Pieejams: http://go0.gl/PGUxgO.

25K irsons M. Lobisma joma spiez uz deputatu godapratu. Dienas Bizness, 06.07.2015., 7.Ipp.

246 K orupcijas noversanas un apkarosanas specialistes J. Strikes, biedribas ,,Sabiedriba par atklatibu ,,Delna” direktora
G. Jankova sniegta informacija. Sk.: Komisijas 21.09.2015. sédes protokols Nr. 24, 5.-6.Ipp.

247 Turpat.
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sektora ir janosaka KNAB, izdarot attiecigus grozijumus Korupcijas novérSanas un apkaroSanas
biroja likuma?*® un Kriminalprocesa likuma.

15.6. Lai gan jau paSlaik Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja likums nosaka
pienakumu KNAB izstradat metodiku korupcijas noverSanai privataja sektora, KNAB nav veicis
planveidigus korupcijas novérsanas pasakumus ne privataja sektora ka tada, ne ari biivniecibas
nozaré. Tap&c Ministru kabinetam ir jauzdod KNAB veikt korupcijas novérSanas pasakumus
buvniecibas joma, vienlaikus aktivi izglitojot biivniecibas procesa dalibniekus par korupcijas

riskiem un OECD Pretkorupcijas konvencijas prasibam korupcijas risku mazinasanai.

248 K orupcijas noversanas un apkarosanas biroja likums: pienemts 18.04.2002. (speka no 01.05.2002.)// Latvijas
Vestnesis, 30.04.2002., Nr.65
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C. Valsts un pasSvaldibas dienestu gataviba ricibai arkartéjas situacijas

16. Valsts ugunsdzesibas un glabsanas dienesta veikto darbibu un tehnisko iespéju

novértéjums saistiba ar Zolitades tragediju

16.1. Glabsanas darbos sakara ar Zolitides tragédiju tika iesaistiti ne tikai valsts un pasvaldibas
riciba esosie cilvéku resursi, bet tika izmantots arT privatuznémeéju riciba esosais materialtehniskais
nodro$inajums. Tapat palidzigu roku piedavaja citas valstis (piem&ram, Igaunija, Lietuva, Krievija).
Izmeklésanas komisija uzskata, ka glabSanas darbi sakara ar Zolitiides tragédiju tika
organizéti savlaicigi, tomér Komisija konstatéja, ka Tragedija ir atklajusi virkni trikumu
Latvijas valsts civilas aizsardzibas sistema un dienestu savstarpéjas koordinacijas joma.
Zolitudes tragedija ir palidz&jusi izprast, kadi uzlabojumi normativajos aktos nekavgjoties veicami.
Komisijai ir skaidrs, kadus specialus aprikojumus steidzami nepiecieSams iegadaties, lai iesp&jamas
tragedijas gadijuma glabgji varétu kvalitativak veikt savus darbus.

16.2. Talsu tragedija 1997.gada, kad pilsétas svétkos, VUGD demonstr&jot savu tehniku, gaja
boja devini bérni, ir viens no vistragiskakajiem notikumiem VUGD vésturé, kas atklaja un
saasinaja daudzas VUGD iekSiené pastavosas problemas — darbaspéka triikkumu, stradajoSo
zemo atalgojumu, ka ari VUGD tehniska nodroSinajuma zemo limeni. Savukart 2010.gada
2.oktobr1 Kristaps Strei€s — negadijuma nokluvusais reZisors — p&c motodeltaplana avarijas
Daugavpils novada Vecsalienes pagasta gaja boja tadel, ka glabSanas operacija savlaicigi nesanéma
palidzibu.?*® Mingtais gadijums paradija, ka stresa situacija cilvéks nereti nespgj precizi nosaukt
savu atra$anas vietu, talab nepiecieSama pozicionéSanas sistéma,’®® kas informaciju par
negadijuma vietu generé pati, ja vien cilvéks ir aktivizéjis $adu sistemu. Vienlaikus VUGD
japievers lielaka uzmaniba cilvekiem ar specifiskam prasmém - pieméram, alpinisma,
zemudens mekléSanas u.c. Ne mazak svarigi ka nodro$inat $adu prasmju iegiiSanu glab&jiem ir §is
prasmes, izmantojot teorétiskas un praktiskas nodarbibas, saglabat un uzturét attieciga Iimeni, tacu
pats biitiskakais ir nodroSinat, lai dienesta $adi cilvéki bitu pastavigi, jo ugunsdzeés€ja—glabgja

zemais atalgojums nereti ir par iemeslu tam, kad€] diengjoSie pamet VUGD, turklat ir daudz

251

Republikas Valsts prezidenta rezidencé Rigas pili™" paradija, ka VUGD ir spgjigs ilgstosi

299 TVNET/De Facto. Ka patiesiba notika rezisora Kristapa Strei¢a glabsana. 09.10.2011. Pieejams:
http://goo.gl/WMvQK.

20 Latvijas Juristu biedribas prezidenta A.Borovkova sniegta informacija. Sk.: Komisijas 30.03.2015. s&des protokols
Nr.15, 7.1pp.

21 Delfi. Prezidents: jautajums par VUGD tehnisko nodro§inajumu ir primari risinams. 24.07.2013. Pieejams:
http://goo.gl/Whnwdf.
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koordinét un vadit lielus cilvéku resursus no vairakiem glabsanas darbos iesaistitajiem dienestiem,
prot piemeklét konkrétajai situacijai nepiecieSsamo un parvaldit lielu sarezgitas tehnikas daudzumu,
tacu Sie notikumi viennozimigi paradija ar1 to, ka VUGD riciba esoSie tehniskie Iidzekli lielakoties
fiziski un morali noveco daudz straujak, neka Sis dienests ar tam atvéletajiem budzeta lidzekliem
spej tos atjaunot.®?> Apgalvot, ka jaunas tehnikas un aprikojuma iepirk$ana izslégs tragedijas
nakotn€, nevar, tacu to, ka tehnisko resursu izmantoSanas robeza ir loti tuvu, nekada gadijuma
nedrikst atstat bez pienacigas uzmanibas.

16.3. Paslaik VUGD riciba ir 92 ugunsdzesibas depo €kas, no kuram tikai divas atbilst visam
misdienu prasibam.?®® Sie depo atrodas Vidzemé: tie ir Césu (2014) un Valkas (2015) depo
kompleksi, kas celti ar Eiropas Savienibas lidzfinanséjumu. Lielaka dala no pargjiem 90 depo ir
vaji aprikoti un slikta tehniskaja stavokli. Vairums (65%) glab&u depo ir uzbiivéti padomju
okupacijas perioda, bet péc neatkaribas atjaunoSanas uzbiivéti vai renovéti tikai 2 procenti VUGD
gku. Viena tresa dala (33%) depo &ku uzbiivétas vél pirms Otra pasaules kara.?®* Attalums starp $Tm
liclakoties vaji aprikotajam un slikta tehniskaja stavokli esoSajam €kam ir 30-50 kilometru, un tas
nozim&, ka glabgji notikuma vietd var ierasties nov€loti, ja negadijums noticis talu no depo.
Tadgjadi netiek nodroSinata Ministru kabineta 2004.gada 3.februara noteikumos Nr.61 “Kartiba,
kada Valsts ugunsdzesibas un glabsanas dienests veic un vada ugunsgréku dzéSanu un glabsanas

darbus”?%®

paredz€to normu izpilde, kuras nosaka, cik ilga laika glabgjiem jaierodas notikuma
vietd.?®® L1dz ar to pastav iesp&ja, ka iedzivotdji var laikus nesanemt palidzibu dazados gadijumos
(ugunsgreki, avarijas u.c.) atbilstosi Sajos noteikumos paredz€tajam. Tas norada uz apstakli, ka
VUGD depo eku daudzums ir nepietieckams un, valdibai veidojot budZetu, ir jaatrod
finanséjums planveidigai 15 depo €ku jaunbiivei (esoSo vieta), 32 esoSo depo rekonstrukcijai
un 40 eso$o depo renovacijai.>’

16.4. Komisija ir sanemusi informaciju, ka VUGD riciba ir liels skaits transportlidzeklu (83

no tiem — 1984.gada raZojums un vecaki, 141 — razoti laika no 1984.gada Iidz 1993.gadam, bet

252 \yUGD 10.08.2015. véstule Nr.22-1.22/1227, 12.1pp.

23 VUGD 10.08.2015. véstule Nr.22-1.22/1227, 8.-9.1pp., lekSlietu ministrijas 12.08.2015. véstule Nr.1-28/1896,
6.1pp.

254 Pielikums Iekslietu ministrijas 08.05.2014. rikojumam Nr.1-12/1047. VUGD darbibas stratégija 2014.—2016.
gadam, 6.Ipp. Pieejams: http://www.vugd.gov.lv/files/textdoc/VUGDSt2014.pdf.

255 Ministru kabineta 03.02.2004. noteikumi Nr.61 “Kartiba, kada Valsts ugunsdzésibas un glab$anas dienests veic un
vada ugunsgréku dz&Sanu un glabsanas darbus” (spe&ka no 07.02.2004.)// Latvijas Ve&stnesis, 06.02.2004., Nr.20,
5.—6.punkts.

2% Jekslietu ministrijas 28.04.2015. atbildes véstule Nr.1-28/1130 uz Saeimas Aizsardzibas, iekSlietu un korupcijas
novérsanas komisijas 01.04.2015. véstuli Nr.9/6-142-52-12/15, 1.-2.Ipp.

27 \VUGD 10.08.2015. véstule Nr.22-1.22/1227, 9.lpp.
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162 — no 1994.gada lidz 2003.gadam),”® kuru nolietojums parsniedz Ministru kabineta
2009.gada 15.decembra noteikumos Nr.1486 “Kartiba, kada budZeta iestades karto
gramatvedibas uzskaiti” 2°° paredzéto transportlidzeklu lietderigas izmanto$anas laiku — 10
gadus. Funkciju izpildei nepiecieSamais specialas transportlidzeklu tehnikas vienibu skaits
(729 tehnikas®® vienibas jeb 39,4%) ir neatbilsto§s Ministru kabineta 2011.gada 21.jilija
noteikumos Nr.458 “Noteikumi par Valsts ugunsdzésibas un glabsanas dienestam ugunsgréku
dzesanai un glabSanas darbiem nepiecieSamajam iekartam, specialo un tehnisko aprikojumu,
ka ari td normam” 2% noteiktajam skaitam (1850 tehnikas?? vienibam). Situaciju labi ilustré
fakts, ka 2015.gada 9.aprili remonta atradas 62 VUGD tehnikas vienibas.?®® Japiezimé, ka,
izmantojot galvenokart vecus transportlidzeklus, tos nepiecieSams biezi remontét, tad&jadi
palielinot noslogojumu par€jiem transportlidzekliem, turklat VUGD transportlidzeklu
ekspluatacijas laiks ir 1saks neka administrativajiem transportlidzekliem — tas ir paredz&ts aptuveni
pieciem gadiem, jo Sie transportlidzekli tiek izmantoti 24 stundas diennakti, veicot ar izbraukumus
arpus pilsétu teritorijam.?®* Iekslietu ministrija atbilstosi tai pieskirtajam finans&jumam ilgtermina
saistibam lidz 2018.gadam plano terét 36 286 423 eiro specialo ugunsdzEsibas un glabsanas
transportlidzeklu iegadei, tacu ar to iegadi netiks nodrosSinats viss VUGD nepieciesamas specialas
tehnikas daudzums.?®

16.5. Lai gan Iekslietu ministrijas un VUGD parstavji IzmekleSanas komisijai apgalvoja, ka
VUGD kapacitate, materialtehniskais nodroSinajums un cilvéku resursi ir pietieckami, lai
nodrosinatu glabsanas darbu kvalitativu veik$anu,?®® Komisija ir nakusi pie atzinuma, ka
nepiecieSams ne tikai steidzami atjaunot ugunsdzesibas depo €kas, planveidigi iepirkt vai

t267

nomat~’ jaunus, miisdienu prasibam atbilstoSus specialos transportlidzeklus, bet ar1 veicinat

atbilstoSu atalgojumu nozares darbiniekiem, ka ari celt darbinieku profesionalo kvalifikaciju.

258 Tekslietu ministrijas 28.04.2015. atbildes véstule Nr.1-28/1130 uz Saeimas Aizsardzibas, iekSlietu un korupcijas
novérsanas komisijas 01.04.2015. v@stuli Nr.9/6-142-52-12/15, 3.Ipp.

259 Ministru kabineta 15.12.2009. noteikumi Nr.1486 “Kartiba, kada budZeta iestades karto gramatvedibas uzskaiti”
(speka no 01.01.2010.)// Latvijas V&stnesis, 28.12.2009., Nr.203.

260 Tekslietu ministrijas 28.04.2015. atbildes véstule Nr.1-28/1130 uz Saeimas Aizsardzibas, iekSlietu un korupcijas
novérsanas komisijas 01.04.2015. v&stuli Nr.9/6-142-52-12/15, 3.Ipp.

261 Ministru kabineta 21.06.201 1. noteikumi Nr.458 “Noteikumi par Valsts ugunsdz&sibas un glabsanas dienestam
ugunsgréeku dzeSanai un glabsanas darbiem nepieciesamajam iekartam, specialo un tehnisko aprikojumu, ka ar1 ta
normam” (speka no 29.06.2011.)// Latvijas V&stnesis, 28.06.2011., Nr.98.

262 Tekslietu ministrijas 28.04.2015. atbildes véstule Nr.1-28/1130 uz Saeimas Aizsardzibas, iekSlietu un korupcijas
novérSanas komisijas 01.04.2015. v@stuli Nr.9/6-142-52-12/15, 3.Ipp.

263 Turpat, 3.—4.1pp.

264 Turpat, 4.1pp.

265 Tekslietu ministrijas 12.08.2015. véstule Nr.1-28/1896, 7.1pp.

266 \/UGD 24.04.2015. atbildes vestule Nr.22/1.22/564, 8.-9.lpp., lekslietu ministrijas 14.04.2015. atbildes véstule
Nr.1-28/978, 1.lpp.

267 Piezime. Iekslietu ministrija un VUGD norada, ka transportlidzek]u nomasana uz pieciem gadiem ir finansiali
izdevigakais risinajums $a dienesta nodrosSinaSanai ar nepiecieSamo specialo transportlidzeklu skaitu. Sk.: Iekslietu
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16.6. Komisijas sedeés ieziméjas arl probléma, kas saistita ar neatlieckamas mediciniskas
palidzibas sniegSanu cietuSajiem. Glabsanas darbu laika mediku atraSanas bistamaja zona ir
jautajums, kam péc Zolitides tragédijas tiek pieversta pastiprinata uzmaniba. Saskapa ar
normativajos aktos VUGD noteiktajam funkcijam un uzdevumiem S$is dienests vada un veic
glabSanas darbus, glabgji ir apmaciti un gatavi sniegt pirmo palidzibu, tacu mediciniskas
palidzibas snieg§ana nav vinu kompetencé.’®® Komisija rosina Veselibas ministrijai kopa ar
IekSlietu ministriju izstradat vadlinijas sadarbibas stiprinasanai starp medikiem un VUGD
glabgéjiem, ka ari pardomat priekslikumu, ka Zolitiides tragédijai lidzigos gadijumos mediki
varétu, pieméram, instruét glabéjus mediciniskas palidzibas sniegS§ana ar videokameru

palidzibu.?°

17. Tragedijas ietekmé veiktie uzlabojumi ugunsdrosibas un civilas aizsardzibas jomu

reguléjosos normativajos aktos

17.1. Ir jaatzist, ka gan Iekslietu ministrija, gan VUGD ir pémusi véra Zolitiides tragédijas
sniegtas macibas un centuSies stiprinat ugunsdroSibas un civilas aizsardzibas kapacitati. Ir
sagatavota virkne tiesibu aktu projektu, kas sekm@s ugunsdroSibas specialistu izglitibas un
kvalifikacijas paaugstinaSanu, tiek stradats pie iekslietu nozares dienestu materialtehniskas bazes
modernizéSanas, prevencijas pasakumiem ugunsdro$ibas un civilas aizsardzibas joma, ka ari pie
Iekslietu ministrijas paklautiba esoSo amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém atlidzibas
sistémas pilnveidosanas.?’® Pasreiz&jais normativais reguldjums noteic, ka katra tirdzniecibas
objekta, kura strada vai kuru vienlaikus var apmeklét 10 un vairak cilvéku, ir janotiek atbildigo
personu apmacibai ugunsdro§ibas joma un darbinieku instruktazai ugunsdrosibas jautajumos.?’*

Jaunais Ugunsdro$ibas noteikumu projekts?’?

paredz, ka par ugunsdro$ibas apmacibu atbildigajai
personai ir nepiecieSama profesionala izglitiba ugunsdrosiba vai attieciga apmaciba ugunsdrosibas

joma,?"® ka ari tiek precizéts reguléjums attieciba uz evakuacijas celiem.?’* Atskanot trauksmes

ministrijas 28.04.2015. atbildes véstule Nr.1-28/1130 uz Saeimas Aizsardzibas, iekslietu un korupcijas novérsanas
komisijas 01.04.2015. véstuli Nr.9/6-142-52-12/15, 4.Ipp.

268 Biedribas “Zolitide 21.11.” parstaves R.Lo¢meles-Lunovas sniegta informacija. Sk.: Komisijas 30.03.2015. s&des
protokols Nr.15, 8.1pp.; ugunsdrosibas un civilas aizsardzibas eksperta V.Zaharova sniegta informacija. Sk.: Komisijas
20.04.2015. sédes protokols Nr.16, 8.1pp.; IekSlietu ministrijas 14.04.2015. atbildes véstule Nr.1-28/978, 5.1pp.

269 Turpat.

270 Tekslietu ministrijas paveiktas un turpmakas darbibas normativo aktu sakartosana minétas 12.08.2015. véstules
pielikuma. Sk.: Iek$lietu ministrijas 12.08.2015. véstule Nr.1-28/1896, 2.lpp.

271 Ministru kabineta 17.02.2004. noteikumi Nr.82 “Ugunsdrosibas noteikumi” (speka no 21.02.2004.)// Latvijas
Vestnesis, 20.02.2004., Nr.28, 8.1.punkts.

272 Noteikumu projekts “Ugunsdrosibas noteikumi”. Pieejams: http://goo.gl/OZhXtc.

213 Noteikumu projekta “Ugunsdrosibas noteikumi” anotacijas I sadalas “Tiesibu akta projekta izstrades
nepiecieSamiba” 2.punkts. Pieejams: http://tap.mk.gov.lv/Iv/imk/tap/?pid=40340907.
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signalam vai pamanot ugunsgréku, ikvienai personai saskana ar minéto projektu bius
pienakums evakuéeties no €kas vai biives; ir papildinatas arT normas par droSibas zimju lietoSanu
un ugunsaizsardzibas sist€tmu uzturéSanu, tajas ieklauts aizliegums izmantot biives pret&ji
buvprojekta paredz€tajam lietoSanas veidam, noteikti apstakli, kas pielidzinami nepielaujamam
riskam, un ietverta prasiba dzivojamas telpas izvietot autonomos diimu detektorus.

17.2. Zolitudes tragédija ir veicinajusi arl jauna Civilas aizsardzibas un Kkatastrofu
parvaldi§anas likuma projekta izstradi.?”® Salidzinajuma ar Iidz§ingjo normativo regulgjumu
likumprojekta tiek paredzéta attiecigo ministriju un pasvaldibu konkréta atbildiba un loma
katastrofu parvaldiSanas koordinéSana, tiek noteikti infrastruktiiras ipasnieka vai tiesiska
valditaja pienakumi civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldiSanas joma, ka ari paredzéts, ka
civilas aizsardzibas pasakumi japlano, pamatojoties uz riska novert€Sanas rezultata iegitajiem
datiem.?®

17.3. Institiiciju sadarbibas un koordinacijas jautajumi arkartgjas situacijas ir atrunati Valsts
civilas aizsardzibas plana un pasSvaldibu civilas aizsardzibas planos atbilstosi iedalijumam trijos
Iimenos (notikuma vieta, pasvaldibas ltmenis, valsts Iimenis), ka ar1 civilas aizsardzibas jomu
reglament&josos argjos normativajos aktos.?’’ Pagvaldibu Iimeni darbojas 71 civilas aizsardzibas
komisija, kuru loma ir tikai konsultativa un koordingjosa, valsts limenT ir izveidota Krizes vadibas
padome, kuras loma tapat ir konsultativa un koordingjosa.?’®,

17.4. Papildus iepriek§ minétajam katra VUGD teritorialas struktiirvienibas parzinas rajona
(turpmak nodala — parzinas rajons) ir izveidots specializétas tehnikas saraksts, kura apkopota
informacija par visu potenciali pieejamo tehniku, tas raksturlielumiem wun sniegta
kontaktinformacija; saraksts ir pieejams VUGD un katrai konkréta parzinas rajona esosajai civilas
aizsardzibas komisijai.?"®

17.5. Lidz Zolitudes tragedijai Valsts civilas aizsardzibas plana €ku sagriiSanas riski tika saistiti
vienigi ar zemestricem. Péc Tragédijas eku sabruksanas riski ir nodaliti atseviski, esosaja Valsts

civilas aizsardzibas plana nosakot detalizétaku ricibas modeli iesaistitajam institiicijam.?® Valsts

civilas aizsardzibas plans papildinats ari ar jaunu (32.) pielikumu par €ku un bivju

274 \JUGD 10.08.2015. véstule Nr.22-1.22/1227, 13.1pp.

25 Likumprojekts “Civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldiSanas likums”. Pieejams: http://goo.gl/2azwvG.

278 Likumprojekta “Civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldi$anas likums” anotacijas I sadalas “Tiesibu akta projekta
izstrades nepiecieSamiba” 2.punkts. Pieejams: http://goo.gl/2azwvG.

VUGD 10.08.2015. véstule Nr.22-1.22/1227, 10.1pp., Iekslietu ministrijas 12.08.2015. véstule Nr.1-28/1896, 4.1pp.

277 \VUGD 10.08.2015. véstule Nr.22-1.22/1227, 4.1pp.

278 Turpat.
2% VUGD prieksnieka vietnieka K.Eklona sniegta informacija. Sk.: Komisijas 20.04.2015. s&des protokols Nr.16,
7.1pp.

280 VUGD prieksnieka vietnieka K.Eklona sniegta informacija. Sk.: Komisijas 20.04.2015. sédes protokols Nr.16,
6.1pp. un Komisijas 11.05.2015. sédes protokols Nr.18, 4.1pp.
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sabruksanu, kura noteikti preventivie, gatavibas, reagésanas un seku likvidésanas pasakumi,
par to atbildigas institiicijas, darbu izpilditaji un pasikumu izpildes termini, 22! ko Komisija

atzinigi noverte.

18. Vienotas agrinas apzinoSanas platformas ievieSana un civilas trauksmes sistemas

modernizésana

18.1. Valsti pastavot apdraudéjumam, iedzivotaji tiek bridinati ar civilas trauksmes un
apzinoSanas sisteémas palidzibu, izmantojot trauksmes sirénas. Kop$ §1s sist€émas izveidoSanas ta ir
tikai reizi izmantota 2005.gada, kad bija reals apdraudgjums.?®? Jau 2013.gada Krizes vadibas
padomes sekretariats sadarbiba ar VUGD un tirgus un sabiedriskas domas p&tijumu centru “SKDS”
pétija apzinoSanas sist€émas efektivitati un naca pie atzinuma, ka 1idz§ingja apzinoSanas sist€ma ir
jauzlabo. Par to liecina apstaklis, ka 50 procenti iedzivotaju bija dzird€jusi trauksmes sirénas un
tikai 65 procenti zinaja, ka rikoties arkartgjas situdcijas.?®® Lidz$ingjai trauksmes apzino$anas
sistémai ir vairaki bitiski trikumi — ilgais sistémas aktivizé$anas laiks (29 miniites),?®* radio un
televizijas darba laika ierobeZojumi, regularas apkopes un parbauzu nepiecieSamiba,
nepietiekamais parklajums lauku teritorijas.?®

18.2. Komisija aicina valdibu modernizét lidz§inéjo apzino$anas sistému un ieviest Siinu
apraides (cell broadcasting)?®® sistemu iedzivotaju informésanai arkartéjos gadijumos, ka ari

izdarit nepiecieSamos grozijumus Elektronisko sakaru likuma.?®’

281 Grozijumi Valsts civilas aizsardzibas plana: pienemts 14.10.2014. (speka no 14.10.2014.)// Latvijas V&stnesis
17.10.2014., Nr.206.

282 pijezime. Sistéma tika izmantota 2005.gada, kad spraga magistralais gazes vads pie Valmieras, savukart sistémas
parbaudes saskana ar Ministru kabineta noteikumiem Nr.530 “Civilas trauksmes un apzinosanas sistémas izveidosanas,
izmanto$anas un finansé$anas kartiba” tiek veiktas divreiz gada. Sk.: Saboha I. Ja skan trauksmes sirénas. Latvijas
Véstnesa portals par likumu un valsti, 06.09.2012. Pieejams: http://www.lvportals.lv/visi/skaidrojumi/250740-ja-skan-
trauksmes-sirenas/.

283 VUGD. ledzivotdji atzist medijus par visefektivako veidu apzinoSanai civilas trauksmes gadijuma. 12.06.2013.
Pieejams: http://goo.gl/rgDc5L

284 Jekslietu ministrijas 28.04.2015. atbildes véstule Nr.1-28/1130 uz Saeimas Aizsardzibas, iekSlietu un korupcijas
novérsanas komisijas 01.04.2015. v@stuli Nr.9/6-142-52-12/15, 9.Ipp.

285 VUGD 10.08.2015. véstule Nr.22-1.22/1227, 5.1pp.; Tekslietu ministrijas 14.04.2015. atbildes véstule Nr.1-28/978,
12.1pp., Sk.: VUGD. No 148 parbauditajam trauksmes sirénam darbibas traucgjumi konstateti 16 sireénam. 04.06.2015.
Pieejams: http://goo.gl/SbTzY1.

286 pjezime. Stinu apraide ir sistéma, kur, izmantojot mobilo sakaru operatoru infrastruktiiru un mobilos telefonus,
iesp&jams bridinat tikai draudu skartas teritorijas iedzivotajus, nosiitot zinu uz vinu telefoniem, ka art informé&t par
trauksmes izbeigSanos vai apdraud&juma neesamibu, pieméram, trauksmes sirénu parbaudes laika. Sk.: Bertule. A
Apsver iesp&ju mainit trauksmes sisteému Latvija. LSM.lv, 12.06.2013. Piejams: http://goo.gl/3PCfqM.

287 Elektronisko sakaru likums: pienemts 28.10.2004. (speka no 01.12.2004.)// Latvijas Vestnesis, 17.11.2004., Nr.183.
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19. Par nepiecieSamibu izstradat informativus un izglitojoSus materialus tirdzniecibas

darbinieku droS§ibai darba vietas

19.1. Zolitades tragédija sabiedribas atmina visvairak iespiedusies tie$i ar lielo upuru un
ievainojumus guvuso cilvéku skaitu. Starp 54 dzivibu zaud€juSajiem bija ar1 Cetri Lielveikala
darbinieki.?®® Zolitiides traggdija paradija, ka tirdzniecibas darbinieki nav pietiekami informéti par
dro§ibas pasakumiem, kas veicami arkartgjas situacijas,?® ka ari to, ka triikst visaptvero$u vadliniju
par darbinicka ricibu situacijas, kad darba vieta tiek apdraudéta vipa drosiba un veseliba.?®
Tirdzniecibas nozaré ir nodarbinati 20 procenti no darbspéjigajiem iedzivotajiem, paréjie
80 procenti regulari izmanto $is nozares uzpémumu pakalpojumus. Tatad liels ir to
iedzivotaju skaits, kurus var skart negadijumi kada tirdzniecibas iestade.?®!

19.2. Krizes vadibas un civilas aizsardzibas sist€mas nepilnibu izvert€Sanai veltitajas
Komisijas sédes tika apliikots arT jautajums par publisku €ku ipasnieku, apsaimniekotaju un telpu
nomnieku pienakumu un atbildibu dro$ibas risku gadijuma apturét €kas ekspluataciju un, ja
nepiecieSams, veikt arT cilvéku evakuaciju. Komisija, pievienojoties Latvijas Tirgotaju asociacijas
viedoklim, nonaca pie secinajuma, ka Ministru kabinetam ir jaizstrada visparsaistoSas
vadlinijas darbinieku ricibai, saskaroties ar dzivibas un veselibas apdraudéjumu darba vieta.

19.3. Darbinieku droSiba arkart&jas situacijas nav tikai un vienigi darba devéju atbildiba. Ar
izmainam civilas aizsardzibas jomu reglament€joSos normativajos aktos ir paredzets uzlikt

92 Tas cieSi sasaistdas ar

atbildibu par dro§ibas pasakumu neievérosanu ari individam.?
nepiecieSamibu konkretizet tirdzniecibas darbinieku ricibu gadijumos, kad apdraudéta vinu droSiba.
Jautajums par tirdzniecibas darbinieku dro$ibu arkartgjas situacijas Ministru kabineta noteikumos
“Darba aizsardzibas prasibas darba vieta”?®® nav normativi noreguléts. Nacionalas trispuséjas
sadarbibas padomes Darba lietu trispuséjas sadarbibas apakSpadomes sédé ir apstiprinats
“Darba aizsardzibas prakses standarts mazumtirdzniecibas nozarei”,’® kas izstradats ar
merki atvieglot darba aizsardzibas normativo aktu prasibu pieméroSanu un izpildi, un kura

ir apkopotas mazumtirdzniecibas nozares darbiniekiem saistoSas prasibas, ka ari ar

288 parresoru koordinacijas centra informativais zinojums “Par Zolitlides tragédiju un tas seku noversanu”, 18.Ipp.
289 Latvijas Tirgotaju asociacijas izpilddirektores Z.Stolceres sniegta informacija. Sk.: Komisijas 30.03.2015. sédes
protokols Nr.15, 5.1pp.

290 Latvijas Tirgotaju asociacijas 03.12.2014. véstule Nr.ak-120301, 1.lpp.

21 [ atvijas Tirgotaju asociacijas izpilddirektores Z.Stolceres sniegta informacija. Sk.: Komisijas 30.03.2015. sédes

protokols Nr.15, 5.1pp.
292 VUGD prieksnieka vietnieka K.Eklona sniegta informacija. Sk.: Komisijas 30.03.2015. sédes protokols Nr.15,

6.1pp.

2% Ministru kabineta 28.04.2009. noteikumi Nr.359 “Darba aizsardzibas prasibas darba vietas” (speka no
01.01.2010.)// Latvijas V&stnesis, 06.05.2009., Nr.69, 3.punkts.

2% Nacionalas trispusgjas sadarbibas padomes Darba lietu trispusgjas sadarbibas apakSpadomes 10.12.2014. sede
apstiprinatais “Darba aizsardzibas prakses standarts mazumtirdzniecibas nozarei”.
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piemériem skaidrota So prasibu pieméroSana uzpémumos, tai skaita par ricibu arkartejas
situacijas. Komisija iesaka tirdzniecibas uzpémumiem izmantot izstradato prakses standartu,
ripéjoties par savu nodarbinato droSibu un veselibu darbavietas. Nemot véra, ka prakses
standarts vairak ir attiecinams uz darba aizsardzibas specialistiem, kuru uzdevums ir apmacit un
instruét nodarbinatos par drosu darba veikSanu, individualajiem aizsardzibas Iidzekliem, ka ari par
ricibu arkart€jos gadijumos, Komisija uzskata, ka biitu nepiecieSami izglitojoSi materiali ari
darbiniekiem. Tapéc Labklajibas ministrijai buitu jaizstrada informativi izglitojosi materiali
(pieméram, informativi plakati, videopadomi) darbinieku ricibai arkartéjas situacijas, lai

veicinatu darbinieku informétibu par pareizu un dro$u ricibu.?®®

20. Valsts un pasvaldibu uzdevumi arkartéjas situacijas

20.1. Komisijai, analiz&jot katastrofu parvaldiSanu un koordingSanu Zolitides tragedijas
konteksta, aktualiz€jas jautajums par valsts un pasvaldibu institiiciju sadarbibu un kompetencém
arkartgjas situacijas. Zolitides tragédijas seku novérSana uzskatami paradija, ka valsts
institiicijam, VUGD un pa$valdibam nepiecieSsams sadarboties vietéja méroga katastrofu?®®
noveérsana. Zolitides gadijuma Rigas dome aktivi iesaistijas gan glabSanas darbos, piesaistot tiem
nepiecieSamo inzeniertehniku — autoceltnus, frontalos iekravejus, universalo ekskavatoru, traktorus,
kravas automaSinas, ka arT nosiitot uz notikuma vietu 46 pasvaldibas policijas darbiniekus, gan
sociala atbalsta nodro§inasana cietusajiem un vinu tuviniekiem ar Rigas domes Sociala dienesta un
Rigas domes Labklajibas departamenta starpniecibu.?®’ Problémas koordinacijas joma ilustré
piemérs par autobusu norikosanu uz Zolitiides tragédijas vietu, proti, vairakas amatpersonas
sazindjas ar personu, kas bija atbildiga par autobusiem, izraisot neizpratni par patiesi nepiecieSamo
autobusu skaitu.?%®
20.2. Salidzinajuma ar VUGD pilnvaru apjomu, pasvaldibu uzdevumi arkartgjas situacijas ir
300

visai ierobezoti.?®® Civilas aizsardzibas joma pasvaldibas pilda tikai atbalsta funkciju® un ir tiesi

paklautas Ministru kabineta rikojumiem un VUGD noradijumiem.’®’ Pasreiz&ja normativaja

2% Latvijas Tirgotaju asociacijas 03.12.2014. véstule Nr.ak-120301, 1.Ipp.; Labklajibas ministrijas valsts sekretares 1.
Jaunzemes sniegta informacija. Sk.: Komisijas 31.08.2015. sédes protokols Nr. 21, 8.Ipp.

2% Ppiezime. Vietgja méroga katastrofas ir katastrofas, kuru radito postljumu apjoms neparsniedz vienas pagvaldibas
administrativas teritorijas robezas un skartas pasvaldibas administrativaja teritorija esoSie resursi ir pietieckami
katastrofas parvaldisanai. Sk.: Civilas aizsardzibas likums: pienemts 05.20.2006. (speka no 01.01.2007.)// Latvijas
Vestnesis, 26.10.2006., Nr.171, 3.panta otras dalas 1.punkts.

297 Parresoru koordinacijas centra informativais zinojums “Par Zolitlides tragédiju un tas seku novérsanu.”, 4.-9.lpp.
2% Rigas domes deputata D.Turla sniegta informacija. Sk.: Komisijas 11.05.2015. sédes protokols Nr.18, 4.lpp.

29 Civilas aizsardzibas likuma 9.pants.

300 R1gas domes deputata D.Turla sniegta informacija. Sk.: Komisijas 11.05.2015. sédes protokols Nr.18, 4.1pp.

301 Civilas aizsardzibas likuma 6.pants.
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reguléjuma katastrofu un tragédiju tiesiskic un organizatoriskie pamati ir atrunati Civilas
aizsardzibas likuma. VUGD un pasvaldibu sadarbiba balstas uz civilas aizsardzibas planu, kuru
individuali izstrada katra paSvaldiba. Ka jau iepriek§ mingts, paSvaldibu Itment darbojas 71 civilas
aizsardzibas komisija, kuru loma ir vien koordingjosa un konsultativa, turklat lielais komisiju skaits
rada sadrumstalotibu katastrofu parvaldisanas joma*? un paSreizéja situacija visu pasvaldibu
finansialas iespéjas nav lidzvertigas. Komisija pievienojas VUGD viedoklim, ka biutu
japardoma pasvaldibu civilas aizsardzibas komisiju skaita samazinasana civilas aizsardzibas
resursu optimizacijas un kvalitates cel$anas noliika.>%

20.3. Izvertgjusi civilas aizsardzibas sistémas nepilnibas, ka ari uzklausijusi Latvijas
Pasvaldibu savienibas viedokli, Komisija naca pie vairakiem secinajumiem ne vien attieciba uz
Zolitudes tragédijas seku novér$anu, bet ari attieciba uz jautajumiem par vietéja meéroga katastrofu
parvaldisanu.®* Speka esofais normativais regulgjums neparedz pasvaldibam tiesibas noteikt
arkart€ju situaciju sava administrativaja teritorija. Tadgjadi gadijumos, kad arkart€ja situacija nav
izsludinata, pasvaldibu uzdevumus regul€joSie normativie akti nelauj pasvaldibam pielagot savas
darbibas iedzivotaju drosibas, veselibas, dzivibas un Ipasuma aizsardzibai, situdcijas operativam
risindjumam un apdraud&juma seku novérsanai.>*

20.4. Komisija uzskata, ka ir nepiecieSams biutiski palielinat pasvaldibu uzdevumus
katastrofu seku novérSanas procesa, ka ari jalauj pasvaldibam, ievérojot normativi izstradatus
katastrofu bistamibas pakapju un paredzamo draudu Itmena novertéSanas kritérijus, noteikt 1pasSu
tiesisko rezimu to administrativajas teritorijas.>®® Lai gan Iekslietu ministrija ir noradijusi, ka
pasSvaldibu tiesibas katastrofas un tas draudu gadijuma pietickami skaidri nosaka Civilas
aizsardzibas likums,®*’ Komisija rosina precizét kompeten¢u sadalijumu un hierarhiju starp
valsts un pasvaldibu iestadém, konkretiz€jot pasvaldibu tiesibas veikt operativos pasakumus
arkartgjas situacijas. Pasvaldibam bitu javeido uzkrajumu fondi katastrofu seku likvidacijai, lai

arkartgjas situacijas parvaréSanas dé]l nevajadz€tu samazinat finans€jumu to bernudarziem,

socialajiem dienestiem u.c.3®® Komisija atbalsta likumprojekta “Civilas aizsardzibas un katastrofu

302\VUGD 10.08.2015. véstule Nr.22-1.22/1227, 5.1pp.

308 Tyrpat, 10.Ipp.

304 Latvijas Pagvaldibu savienibas parstavja E.Bartkevi¢a sniegta informacija. Sk.: Komisijas 11.05.2015. sédes
videoieraksts. 00:35:00 min.

305 Latvijas Pagvaldibu savienibas 22.04.2015. véstule Nr.0420151250/A801 par pasvaldibu tiesibam izsludinat
arkartgjas situacijas, 2.Ipp.

306 Turpat, 1.Ipp.

307 Civilas aizsardzibas likums, 9.panta tre$as dalas 3.punkts. Sk.: Iek3lietu ministrijas 12.08.2015. véstule, 1.Ipp.
308 Latvijas Pasvaldibu savienibas parstavja E.Bartkevica sniegta informacija. Sk.: Komisijas 11.05.2015. sedes

protokols Nr.18, 5.1pp.
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parvaldiSanas likums” normu, kas Jaus pasvaldibam piesaistit privatpersonu resursus reagé$anas un
seku likvidésanas pasakumu Tstenoganai.>%

20.5. Nemot vera iepriek§ min&to, civilas aizsardzibas jomas normativaja reguléjuma biitu
japaplasina pasvaldibu uzdevumi:

20.5.1. likumprojekts “Civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldisanas likums” 3% bitu
japapildina ar atseviSku sadalu par pasvaldibu kompetencém, palielinot to pilnvaras civilas
aizsardzibas joma. Pasreiz€ja redakcija likumprojekts paredz pasvaldibas domei tiesibas versties
pie Ministru prezidenta ar ligumu parpemt vietgja méroga katastrofas parvaldisanu;3!!

20.5.2. likumprojekts “Civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldiSanas likums” butu
japapildina ar normam par iesp&amiem izop€muma gadijumiem, kuros paSvaldibu civilas
aizsardzibas komisijas biitu tiesigas paSas lemt par pasa tiesiska rezima noteikSanu sava teritorija
katastrofu gadijuma, ka arT par nepiecieSamibu evakuét iedzivotajus no katastrofu apdraud€tajam
vai skartajam teritorijam, veicot iedzivotaju uzskaiti, pagaidu izmitinaSanu, &dinasanu, socialo

312

apripi un mediciniskas palidzibas sniegSanu,”*“un par koordinétas piespiedu evakuacijas

stenosanas kartibu.
21. Apsardzes darbinieku apmacibas un sertifikacijas kartibas uzlaboSanas nepiecieSamiba

21.1. Tragédijas bridi Lielveikala atradas tris par apsargiem uzskatiti darbinieki, no kuriem
viens bija sanémis apsarga sertifikdtu un bija noradits iek$€jas droSibas dienesta darbinieku
saraksta, bet divi darbinieki bija pienemti darba par &kas un teritorijas uzraugiem.’'® Bazas par
apsardzes darbinieku profesionalo sagatavotibu arkartéjam situacijam, kas izskang&ja peéc Zolitiides
tragedijas,** bija saistitas ar apstakli, ka apsargi isi pirms Tragédijas neevakugja cilvékus no
Lielveikala p&c trauksmes signala (balss izzinoSanas sist€mas) atskan&$anas. Komisija izveértgja So
apsardzes darbinieku ricibu, ka ari iedzilinajas apsardzes darbinieku apmacibas procesa un
sertifikacijas efektivitate.

21.2. Apsardzes darbinicka darbibas tiesiskais pamats ir Apsardzes darbibas likums,3"® ka arT

Ministru kabineta noteikumi Nr.742 “Apsardzes sertifikatu izsniegSanas noteikumi”,3'® Ministru

309 Jekslietu ministrijas 12.08.2015. véstule Nr.1-28/1896, pielikuma 2.nodala, 4.1pp.

310 Likumprojekts “Civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldisanas likums”. Pieejams: http://goo.ql/2azwvG.

811 Tekslietu ministrijas 12.08.2015. véstule Nr.1-28/1896, 1.-2.Ipp.

312 Latvijas Pagvaldibu savienibas 22.04.2015. véstule Nr.0420151250/A801 par pasvaldibu tiesibam izsludinat
arkartgjas situacijas, 2.1pp.

313 Tekslietu ministrijas 18.03.2015. atbildes véstule Nr.1-28/752, 3.1pp.

314 Tiesibsarga J.Jansona 23.02.2015. atzinums parbaudes lieta Nr.2013-159-22, 1.1pp. Delfi. Maxima apsargi nestrada,
profesionali pazino bijusais drosibnieks. 25.11.2013. Pieejams: http://goo.gl/HrORaB.

315 Apsardzes darbibas likums: pienemts 13.02.2014. (speka no 20.03.2014.)// Latvijas Véstnesis, 06.03.2014., Nr.47.
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kabineta noteikumu Nr.461 “Noteikumi par Profesiju klasifikatoru, profesijai atbilstoSiem
pamatuzdevumiem un kvalifikacijas pamatprasibam un Profesiju klasifikatora lietoSanas un
aktualizé$anas kartibu” 5.13.4.grupa “5414 Apsardzes darbinieki”.3!’ Apsardzes darbibas likuma
16.panta pirmaja dala noteikts, ka personai, kura vélas iegiit apsardzes darbinieka kvalifikaciju, ir
jaapgust izglitibas programma, kas izstradata, balstoties uz profesijas standartu. Sertifikatu
apsardzes darbibai iegiist Valsts policija, kur pretendentam janokarto praktisko iemanu
kvalifikacijas parbaudijums.'® Uz pretendentu nedrikst attiekties apsardzes sertifikata izsnieganas
ierobezojumi.®!® Likuma parejas noteikumos atrunata kartiba, kada izsniedzami apsardzes
sertifikati Iidz 2017.gada 1.jalijam, kad spéka stasies apsarga profesijas standarts.3?

21.3. Izvertgjot likuma noteiktas apsardzes darbinieka darbibas arkartgjas situacijas, atskanot
trauksmes signalam, Komisija nonakusi pie secinajuma, ka Sobrid speka esoSais normativais
reguléjums apsarga pienakumos §adas pilnvaras arkartejas situacijas nenosaka.*?! Pamata
apsarga darbibu apjoms ir noteikts tikai apsargajama objekta iekSéjas kartibas
noteikumos.3??

21.4. Tragedijas laika Lielveikala apsardzi nodrosindja ta icksgjas drosibas dienests. Visi $a
dienesta darbinieki bija sangmusi apsardzes sertifikatus.3?® Apsardzes darbibas likums regulé gan
apsardzes komersantu (kas tiek nodarbinati uz atseviSka liguma pamata ka arpakalpojumu
sniedzgji), gan ieks$€jas drosibas dienestu (kas ir uznémuma iekSieng izveidota struktiirvieniba,
kuras darbinieki papildus sava izveidotaja objekta apsardzes funkcijam nereti veic ar1 informacijas
apstradi, darbinieku parkapumu fikséSanu un izmekléSanu) ricibu. Papildus Komisija rosina
valdibu noteikt kopejas prasibas likuma definétajiem apsardzes veidiem (fiziska, tehniska,

inkasacijas apsardze)®**

neatkarigi no ta, vai Sos apsardzes veidus Isteno apsardzes
komersants vai iekSéjas droSibas dienests, ka ari specifiskas prasibas abu apsardzes veidu
istenotajiem tiem attiecigi veltitajas likuma nodalas.

21.5. Komisijas sédés tika apspriestas ar apsarga kvalifikacijas pieSkir§anas kartibu saistitas

problémas, proti, tas, ka apsardzes darbibas kvalifikacijas parbaudijuma galvenais uzsvars tiek likts

318 Ministru kabineta 02.12.2014. noteikumi Nr.742 “Apsardzes sertifikatu izsnieg$anas noteikumi” (speka no
12.12.2014.)// Latvijas Vestnesis, 11.12.2014., Nr.247.

317 Ministru kabineta 18.05.2010 noteikumi Nr.461 “Noteikumi par Profesiju klasifikatoru, profesijai atbilstoSiem
pamatuzdevumiem un kvalifikacijas pamatprasibam un Profesiju klasifikatora lietoSanas un aktualizéSanas kartibu
(speka no 01.06.2010.)// Latvijas Vé&stnesis, 28.05.2010., Nr.84, 5.13.4.nodala.

318 Tiesibsarga J.Jansona 23.02.2015. atzinums parbaudes lieta Nr.2013-159-22, 2.Ipp.

319 Apsardzes darbibas likuma 15.pants.

320 Apsardzes darbibas likuma Parejas noteikumu 7.punkts. Vairak par apsardzes standartu sk.: Iek§lietu ministrijas
17.06.2015. atbildes véstule Nr.1-28/1481 uz Saeimas deputatu 11.06.2015. jautdgjumu Nr.73/J12, 1.1pp.

321 Apsardzes darbibas likuma 18.pants.

322 Tiesibsarga J.Jansona sniegta informacija. Sk.: Komisijas 23.03.2015. sédes protokols Nr.14, 7.Ipp.

323 Jekslietu ministrijas 18.03.2015. atbildes véstule Nr.1-28/752, 3.Ipp.

324 Apsardzes darbibas likums, 3.panta pirma dala.

ER)
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uz uzbrukuma atvairiSanas un aizturéSanas taktiku, bet tas nozimé, ka IidzSin€ja sertifikacijas
sistéma ir nelietderiga, jo ta ir vien formala un objektivi neatspogulo personala sagatavotibu
amata pienakumu veik§anai.®® Lai gan apmaciba sniedz zinaSanas par apsardzes darbibas jomu
reglament€josiem normativajiem aktiem, apsardzes objektu veidiem, apsardzes darba organizaciju,
apsardzes tehniskajam sisttmam u.c., tomér neatkarigi no macibu programmas apsardzes
darbiniekam ir nepiecieSama papildu apmaciba tieSi apsargajama objekta.

21.6. Jau paslaik darba tirgt ir radusies situacija, kad komersanti ne vienmér var pienemt
darba sertificétus apsardzes darbiniekus,??® uz ko norada ar Valsts policijas veiktas parbaudes
30 tirdzniecibas centros, kuros no 112 apsardzes komersantu darbiniekiem apsardzes sertifikatu
nebija 42 personam.®?’ Darba devé&jam ir papildus javeic apsardzes darbinieku instruktaza par
konkréta apsargajama objekta specifiku. Tapéc policija un Iekslietu ministrija norada uz to, ka biuitu
jaatvieglo apsardzes sertifikatu sapemsSanas kartiba vienkar$ako apsardzes pienakumu
veic€jiem, lai nodrosSinatu nozaré nodarbinatos ar vismaz minimalu normativo aktu zinasanu
apjomu un novérstu situaciju, kad komersanti dod priekSroku kandidatiem bez
sertifikatiem.3?® Komisijas seéd@s izskangjusais priekslikums ieviest apsardzes sertifikatu gradaciju
novestu pie ta, ka galvenokart tiktu nodarbinatas personas, kuras atbilstu minimalajam profesijas
standartam, turklat biitu javeic ari pau apsardzes objektu gradacija.3%°

21.7. Komisija pievienojas tiesibsarga paustajam viedoklim, ka normativa limenI ir janosaka
skaidra un vienveidiga apsargu riciba trauksmes gadijuma sabiedriskas (publiskas) telpas,
kur atrodas cilveki, un apsargu obligats pienakums biitu nekavéjoties veikt cilveéku
evakuaciju.®® Vienlaikus japatur prata, ka atseviskas sabiedriskas (publiskas) telpas, piem&ram,
neliela veikala, kafejnica, frizétava, razoSanas objekta u.tml., var nebiit apsardzes darbinieka un par
darbinieku dros§ibu un evakuacijas prasibu ieveroSanu atbild darba droSibas specialists, ka ar1
Ugunsdros§ibas un ugunsdzesibas likuma un Ministru kabineta noteikumos Nr.82 “UgunsdroSibas
noteikumi” paredzetaja kartiba zemesgabala vai €kas 1paSnieks vai ta nomnieks (lietotdjs), ja tas
paredzéts liguma.®! Normativie akti nevar uzlikt uzpémumam pienakumu algot apsardzes

darbinieku vai noteikt evakuacijas veikSanai nepiecieSamo apsardzes darbinieku skaitu, Sadas

325 Latvijas Drosibas biznesa asociacijas 19.05.2015. véstule Nr.10/15, 2.Ipp.

326 Tekslietu ministrijas 17.06.2015. atbildes véstule Nr.1-28/1481 uz Saeimas deputatu 11.06.2015. jautajumu
Nr.73/J12, 3.1pp.; Stepina K. Policisti stut€ apsardzi. Dienas Bizness, 06.10.2015.

327 Jekslietu ministrijas 12.08.2015. véstule Nr.1-28/1896, 11.1pp.

328 Jekslietu ministrijas 17.06.2015. atbildes v&stule Nr.1-28/1481 uz Saeimas deputatu 11.06.2015. jautadjumu
Nr.73/312, 3.1pp.

329 Turpat, 2.1pp.

330 Tiesibsarga J.Jansona sniegta informacija. Sk.: Komisijas 23.03.2015. sédes protokols Nr.14, 8.lpp.

331 Ugunsdrosibas un ugunsdzésibas likums: pienemts 24.10.2002. (speka no 01.01.2003.)// Latvijas V&stnesis,
13.11.2002., Nr.23, 9.pants; Ministru kabineta 17.02.2004. noteikumi Nr.82 “Ugunsdro$ibas noteikumi” (spéka no
21.02.2004.)// Latvijas Vestnesis, 20.02.2004., Nr.28.
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situacijas par darbinieku dro$ibu atbild pasi darba dev&ji.>*? Izmeklc$anas komisija atbalsta
Iekslietu ministrijas pausto viedokli un secina, ka buitu jaapsver iespéja Darba aizsardzibas
likuma paredzét darba devéja pienakumu nodroSinat ne tikai nodarbinato, bet ari citu
objekta esofo cilveku evakuacijas pasakumus.>*

21.7.1. lekSlietu ministrijai, Valsts policijai un Valsts ugunsdzéesibas un glabSanas
dienestam biitu jaiesaistas programmas “Apsardzes darbs” sadalas “Apsardzes darbinieka
riciba arkartejas situacijas” satura pilnveide.>**

21.7.2. Lai nodrosinatu apsarga profesijas kvalifikacijas pieskirSanu p&c vienotiem principiem
lidz apsarga profesijas standarta ievieSanai 2017.gada, Valsts policijai, uzklausot nevalstisko
organizaciju viedokli, butu jaizstrada profesionalas pilnveides programmas “Apsardzes
darbs” paraugprogramma un toposSajam profesiju standarta saturam atbilstoSi kvalifikacijas
parbaudijuma jautdjumi.*®

21.7.3. Valdibai butu jaizverte iespéja, ka arl péc apsarga standarta speka stasanas
joprojam pastavétu gan profesionalas pilnveides programma, gan augstakas izglitibas
programma un vienlaikus tiktu palielinata darba devéju atbildiba par savu darbinieku

kvalifikacijas paaugstina$anu, ka tas ir citviet Eiropa.
22. Trauksmes céleju tiesiskas aizsardzibas sistemas ievieSanas nepiecieSamiba

22.1. Sabiedribas un individu turpmakai droSibai ir svarigi, lai ikviens, kur§ pamanijis
nakotné iespéjamu biitisku sabiedrisku apdraudejumu, par to informée atbildigas iestades un
amatpersonas. Minéta iemesla sakara Komisijas sédés, apspriezot civilas aizsardzibas un
katastrofu parvaldiSanas sist€mu, tika diskut€ts ar1 par problémam, kas saistitas ar nepiecieSamibu
ieviest trauksmes c€l&ju tiesiskas aizsardzibas sistemu.

22.2. Par parkapumiem biivnieciba Sobrid ikviens var zinot Valsts kancelejas un Ekonomikas

ministrijas sadarbibas rezultata tapuSaja majaslapa www.mazaksslogs.gov.lv sadala “Zino par

parkapumiem biivnieciba”. Zinojuma anonimitate tiek nodrosinata.®*® Sadi zinojumi jau ir

palidz&jusi konstatét atsevisku buvju nedroSuma pazimes, ka ar1 atklat vairakus patvaligas

332 Darba devéja pienakums nodrosinat nepiecie§amos evakuganas pasakumus un norikot darbiniekus, kuri ir apmactti
nodarbinato evakuacijas pasakumu veikSana, ir noteikts Darba aizsardzibas likuma 12.panta. Sk.: Darba aizsardzibas
likums: pienemts 20.06.2001. (sp&€ka no 01.01.2002.)// Latvijas V&stnesis, 06.07.2001., Nr.105.

333 Jekslietu ministrijas 18.03.2015. atbildes véstule Nr.1-28/752, 6.lpp.

334 Tiesibsarga J.Jansona sniegta informacija. Sk.: Komisijas 23.03.2015. sédes protokols Nr.14, 8.lpp.

335 Latvijas Drogibas biznesa asociacijas 19.05.2015. véstule Nr.10/15, 2.-3.Ipp.

336 Ekonomikas ministrijas 30.07.2015. atbildes véstule Nr.411-1-6295, 1.Ipp.

Informativi materiali par trauksmes cel$anas iesp&jam ir pieejami arT interneta vietné www.celtrauksmi.lv un Ministru
kabineta majaslapa: http://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/infografika_trauksmes_celeji_final 0.pdf.
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biivniecibas gadijumus.®¥ Jaatzimé, ka, lai gan atbildigajam iestadém ir pienakums nodroSinat
par parkapumiem zinojusas personas anonimitati, kriminalprocesa uzsakSanas pamats nevar
bit tikai anonima informacija.®*® Kriminallikuma 157.pants paredz atbildibu ar par apzinati
nepatiesiem citas personas apkaunojoSiem izdomajumiem.

22.3. Izvértgjot sabiedriska labuma biedribas “Sabiedriba par atklatibu — Delna”
priekslikumus®*® par nepieciesamibu normativi regulét trauksmes celianas gadijumus dazadas
jomas un ieviest atseviSku likumu trauksmes c€l&ju aizsardzibai, Komisija, uzklausijusi ari
pasvaldibu un atbildigo institiiciju viedokli, secinaja:

22.3.1. ar trauksmes celSanu starptautiski tiek saprasta informacijas atklasana par tadiem
iesp&jamiem tiesibu normu un &tikas principu parkapumiem institiicijas un valsts, paSvaldibu vai

privatos uzn@mumos, kas nodara kaitdjumu kadai sabiedribas grupai vai sabiedribai kopuma.3*

Pasreizéja iesniegumu un siidzibu izskatiSanas kartiba ir atrunata lesniegumu likuma,*
Informacijas atklatibas likuma,®*? Darba likuma,3* Tiesibsarga likuma,®** Bivniecibas likuma,

Fizisko personu datu aizsardzibas likuma34®

u.c. Trauksmes c€l&ju tiesiskas aizsardzibas sistéma
nav attiecinama uz militaro jomu, kur zipoSana subordinacijas kartiba ir pienakums, nevis
tiesiba.>*® Sa gada 20.janvari Valsts kanceleja, Generalprokuratiira, KNAB un biedriba “Sabiedriba
par atklatibu — Delna” parakstija etrpus€ju memorandu par trauksmes c€l&ju tiesiskas aizsardzibas
mehanisma izveidi, paredzot lidz gada beigam izstradat likumprojektu $ada mehanisma izveidei;**’

22.3.2. izvertejusi paSvaldibu viedokli attieciba uz trauksmes c€l&ju tiesiskas aizsardzibas
pastiprinasanu, Komisija pievienojas apgalvojumam, ka lidz§in€jais normativais reguléjums

pietickami skaidri nodala iestiZu kompetences un atsevisks likums nav nepiecieSams.34

337 Ekonomikas ministrijas 30.07.2015. atbildes véstule Nr.411-1-6295, 1.1pp.

338 Valsts policijas 22.07.2015. atbildes véstule Nr.20/2-23002, 2.1pp.; Kriminalprocesa likuma 369.panta tre$a dala.
339 Biedribas “Sabiedriba par atklatibu — Delna” 01.07.2015. véstule Nr.4.4/21.

340 Biedribas “Sabiedriba par atklatibu — Delna” sniegtais trauksmes cél&ju jédziena skaidrojums. Pieejams:
http://www.celtrauksmi.lv/kas-ir-trauksmes-celsana.html.

341 Jesniegumu likums: pienemts 27.09.2007. (speka no 01.01.2008.)// Latvijas V&stnesis, 11.10.2007., Nr.164, 9.pants.
342 Informacijas atklatibas likums: piegpemts 09.10.1998. (speka no 20.11.1998.)//Latvijas Véstnesis, 06.11.1998.,
Nr.24, 11.panta sesta dala.

343 Darba likums: pienemts 20.06.2001. (speka no 01.06.2002.)// Latvijas Véstnesis, 06.07.2001., Nr.105, 9.pants.

344 Tiesibsarga likums: pienemts 06.04.2006. (speka no 01.01.2007.)// Latvijas Véstnesis, 25.04.2006., Nr.64, 23.panta
tresa dala.

345 Fizisko personu datu aizsardzibas likums: pienemts 23.03.2000. (speka no 20.04.2000.)// Latvijas Véstnesis,
06.04.2000., Nr.123/124.

346 Nacionalo brunoto speku 23.07.2015. atbildes véstule Nr.02-940, 1.-2.1pp.

347 Liepajas pilsétas domes 23.07.2015. atbildes véstule Nr.334907/2.1.9./334150, 1.lpp., Leitans I., Rokis K.
Regulgjumu trauksmes c€l&ju aizsardzibai apnemas izstradat Iidz gada beigam. 20.01.2015. Pieejams:
http://goo.gl/ilu4tF.

348 Daugavpils pilsétas domes 15.07.2015. atbildes véstule Nr.1.2.-4/1627; Ventspils pilsétas domes 22.07.2015.
atbildes véstule Nr.1-08/2823; Salaspils novada domes 14.07.2015. atbildes véstule Nr.ADM/1-18/15/1685; R&ézeknes
pilsétas domes 17.07.2015. atbildes véstule Nr.3.1.1.18/1127; Jurmalas pilsétas domes 22.07.2015. atbildes véstule
Nr.11-18/3068, 1.-2.lpp.; Rigas domes 27.07.2015. atbildes véstule Nr.RD-15-1872-nd, 1.lpp.
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Pasvaldibu sniegta informacija liecina, ka visbiezak tiek sanemtas siidzibas, kas saistitas ar
blakusesoSo nekustamo IpaSumu ipasnieku savstarpéju izrékinasanos, nevis ar buivniecibas
jomas drosibas jautajumiem.>*® Visai biezi atbildigo iestazu parbauzu rezultati tiek izmantoti, lai
panaktu sev vélamo rezultatu;>°

22.3.3. trauksmes céléju tiesiskas aizsardzibas sistémai vajadzetu bt centralizétai,
zinojumu pienemsanai un izskati¥anai varétu izveidot atsevisku institiiciju.>®® Sistemai biitu
jaaizsargd gan privatas, gan publiskas personas, turklat jaizverté iespéja amatpersonu
iesniegumus vertét atseviski, paatrinata kartiba, jo iesaistito amatpersonu sniegta informacija
nereti ir pamats sistémisku parkapumu atklasanai;*>?

22.3.4. japalielina Biivniecibas biroja pilnvaras atbilstoSi Buvniecibas likuma 2.panta
ietvertajam meérkim, uzliekot Biivniecibas birojam par pienakumu ne tikai péc biitibas
izvertet iesniegumus par parkapumiem buaivniecibas joma, bet arT konstatéto normativo aktu
parkapuma gadijuma atcelt vai atzit pienemto léemumu par prettiesisku, uzlikt biivvaldei par
pienakumu izskatit administrativo lietu no jauna vai liigt biivvaldi noverst parkapumus;>>

22.3.5. valsts iestadés biitu janodrosina “vienas pieturas princips”, lai personai, zinojot
par parkapumiem, informacija biitu janodod tikai vienu reizi, bet iestadém sadarbibas rezultata
javeic informacijas talaka izvert€Sana un japienem lémumi par turpmako ricibu, lai novérstu
birokratisko “futbolu”, kad iedzivotaja zvans tiek paradreséts vairakiem sanéméjiem, radot papildu
slogu pasai privatpersonai;>>*

22.3.6. neatkarigi no likumprojekta par trauksmes c€l&ju tiesisko aizsardzibu virzibas biitu
japaredz droSi un konfidenciali zinoSanas kanali, japilnveido ar trauksmes celSanas
gadijumiem saistito datu uzkraSanas sistema, japaredz, kas segs nepamatotas ricibas
gadijuma raduSos zaudéjumus, ar normativu reguléjumu janosaka institiicijas, kuras
trauksmes c€l€ji var versties, ka ari skaidri japaredz iesniegumu izskatiSanas kartiba tajas, ja
nepiecieSams, nodroSinot valsts juridisko palidzibu trauksmes céléjam gan tiesa, gan arpus

tas.®® Papildus iepriek§ min&tajam biitu javeic sabiedribas informéSana par iespéjam drosi

349 Cesu novada pasvaldibas 28.07.2015. atbildes véstule Nr.4/2795; Reézeknes pilsétas domes 17.07.2015. atbildes
vestule Nr.3.1.1.18/1127, Rigas domes 27.07.2015. atbildes véstule Nr.RD-15-1872-nd, 2.Ipp.

30 VUGD 17.07.2015. atbildes véstule Nr.22-1.22/1121, 2.1pp.

%1 Ogres novada pasvaldibas 23.07.2015. atbildes véstule Nr.1-10.1/252, 1.lpp.; Rigas domes 27.07.2015. atbildes
véstule Nr.RD-15-1872-nd, 2.Ipp.

352 Biivniecibas hiroja 22.07.2015. atbildes véstule Nr.1-3/504, 2.lpp.

33 Turpat, 3.Ipp.

354 Biedribas “Sabiedriba par atklatibu — Delna” direktora G.Jankova sniegta informacija. Sk.: Komisijas 23.03.2015.
sédes protokols Nr.14, 10.1pp.

3% Talsu novada pasvaldibas 03.08.2015. atbildes véstule Nr.12-31/3543; Jekabpils pilsétas pasvaldibas 16.07.2015.
atbildes véstule Nr.2.7.29./149, 1.1pp.
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iesniegt informaciju,®® ka ari jaizverte, vai minétas sistémas ievieSana biitiski nepalielinas
slogu atbildigajam iestadem,*®’ — tada gadijuma biitu japalielina resursi atbildigajam iestadem

$adas sisteémas funkciju pilnigai nodrosinasanai.

3% Kekavas novada domes 21.07.2015. atbildes véstule Nr.1-7/15/1737.
357 Rigas domes 27.07.2015. atbildes véstule Nr.RD-15-1872-nd, 1.-2.Ipp.; Limbazu novada domes 20.07.2015.
atbildes_véstule Nr. 4-13.3/15/815; Salaspils novada domes 14.07.2015. atbildes véstule Nr. ADM/1-18/15/1685.
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D. Tragedijas seku noverSana

23. Ar Tragedija cietuSajiem saistitie socialas nodroSinasanas jautajumi

23.1. Jau nakamaja diena péc Tragedijas — 2013.gada 22.novembri — tika sasaukta Ministru
kabineta arkartas séde “Par situaciju saistiba ar tragediju tirdzniecibas centra Priedaines iela
20, Riga un veicamajiem pasakumiem tragédijas seku novérSanai”, kura atbildigajam
ministrijam tika doti uzdevumi un noradijumi Tragédijas seku novérSanai un palidzibas sniegSanai
Tragedija cietusajam personam.®*® Pirmajos méneSos péc Tragedijas valdiba izvairfjas no
kontakté$anas ar bojagajuso gimengm un ievainotajiem,®° tomer, péc cietuSo atklatas véstules
publicéSanas masu informacijas lidzeklos, un Ministru prezidentes Laimdotas Straujumas
personigas iniciativas laika posma no 2014.gada 11.marta lidz 2015.gada 26.martam Ministru
kabinets ir sanacis uz piecam sédem>®® un veicis virkni pasakumu,®! lai nodrosinatu cietusajiem
atbalstu, sniegtu informaciju, socialo palidzibu un izsniegtu pabalstus un kompensacijas.*®? Turklat
tika izdariti grozijumi normativajos aktos attieciba uz socialajiem pabalstiem amatpersonam un
buivniecibu, sagatavoti vairaki tiesibu aktu projekti saistiba ar ugunsdrosibas un civilas aizsardzibas
kapacitates stiprinaSanu, ka ar1 pienemti tiesibu akti darba aizsardzibas joma, inici€ti grozijumi
364

Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma,®®® Valsts socidlo pabalstu likuma,®** ka ari

izstradats Psihologu likuma projekts.3°

23.2. Valsts finansialais ieguldijums Trag€dijas seku novérSana laika posma no 2013.gada
21.novembra lidz 2014.gada 1.oktobrim kopa ir aptuveni 4,2 miljoni eiro. Savukart labdaribas
organizacija “Ziedot.lv”’ lidz 2014.gada 10 jilijam cietusajiem un bojagajuSo tuviniekiem tika
saziedoti 1462 131,48 €ir0.%® Ievérojami Iidzekli tika saziedoti ari citu Latvija registréto
sabiedriska labuma organizaciju kontos, ka arT Rigas domes speciali izveidotaja konta. Tragedija

Cietusajiem ziedoja ari Latvijas Pareizticigd Baznica.’®’ Valsts kontroles revizijas dati tomér

3% parresoru koordinacijas centra informativais zinojums “Par Zolitlides tragédiju un tas seku novérsanu”.

359 Biedribas “Zolitade 21.11.” 20.07.2015. véstule “Par tragedija cietuso socialo atbalstu”.

360 Ministru kabineta majaslapa pieejama informacija.

361 Parresoru koordinacijas centra informativais zinojums “Par Zolitiides tragédiju un tas seku novérsanu”.

362 Turpat.

363 Socidlo pakalpojumu un socialas palidzibas likums: pienemts 31.10.2001. (speka no 01.01.2003.)// Latvijas
Vestnesis, 19.11.2002., Nr.168

364 Valsts socialo pabalstu likums: pienemts 31.10.2002. (speka no 01.01.2003.)// Latvijas V&stnesis, 19.11.2002.,
Nr.168

365 Ar Zolitlides tragediju un to seku novérSanu saistito tiesibu aktu vai to projektu saraksts, 12. Saeimas Socialo un
darba lietu komisijas priek$seédetajas A. Barcas sniegta informacija. Sk.: 18.05.2015. sédes protokols Nr. 19, 4.lpp.
Likumprojekts ,,Psihologu likums”., pieejams: http://goo.gl/vuhZVD

366 Valsts kancelejas sagatavota informacija.

367 Biedribas “Zolitide 21.11.” parstaves R.Lo¢meles-Lunovas sniegta informacija. Sk.: Komisijas 18.05.2015. sedes
protokols Nr.19, 4.-5.1pp
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parada, ka ne visi lidzekli, kas tika pieskirti ministrijam Tragédijas seku likvidésanai, ir pareizi un
lietderigi izlietoti.®®

23.3. Zolitudes tragédijas seku likvidéSana ir iezim&jusi nepiecieSamibu domat par socialas
palidzibas (cietusajiem un bojagajuso tuviniekiem) sniegSanas koordinaciju jau ar pirmajam
katastrofas stundam. Palidzibas sniegSana iesaistito pusu savstarp&jas koordinacijas trilkkums radija
nesamérigu Iidzeklu un palidzibas sadalijumu, jo bija cietusie, kuri vienlaikus sanéma palidzibu no
vairakam nevalstiskajam organizacijam, un bija tadi, kuriem palidziba netika sniegta, jo
atbildigajiem dienestiem nebija informacijas par viniem.

23.4. Tragedija atklaja ari patiesibu, ka valsti nav skaidru vadliniju, ka sniedzama sociala
palidziba cietusajiem un kur§ konkréti par to ir atbildigs. Seit atzinigi janovérté iedzivotaju
pasorganizésanas, kas ir operativakais veids palidzibas sniegSanai situacijas, kad valstij nav skaidru
vadliniju cietu$o atbalstam vai arkartas finanséjuma sadalei. Ipasi jauzteic fonds “Ziedot.lv” un
citas nevalstiskas organizacijas (biedribas “Latvijas Sarkanais Krusts” un “Skalbes”, Resursu centrs
“Marta”, Latvijas SamarieSu apvieniba), kuras prasmigi iesaistlja iedzivotajus lidzdarboties
Tragédijas seku novérSana. Tragédija cietuSajiem un bojagajuso tuviniekiem atbalstu sniedza ne
vien nevalstiskas organizacijas, brivpratigie un mediki, bet ari Nacionalo brunoto spéku un dazadu
konfesiju kapelani, visa Latvija tika rikoti dievkalpojumi un pieminas brizi, garigo atbalstu vargja
sanemt gan notikuma vieta, gan slimnica, gan sérojoso majas.>®® Tapat Zolitiides tragédija atklaja
Latvijas iedzivotaju sp€ju apvienoties savu tiesibu un intereSu aizsardzibai — biedriba “Zolitude
21.11.” ir pirmais $ads precedents Austrumeiropa. Skandinavija lidziga biedriba tika izveidota
Norvégija péc A. Breivika tragiska terorakta.’’® Ka neveiksmigs vértd§jams sabiedriskas
izmekleSanas komisijas darbs. Ta beidza savu pastdvéSanu neilgi p&€c nodibinaSanas, tade] jo
butiskaka ir valsts koordin€jo$a loma sabiedrisko organizaciju darba, lai to sniegtd palidziba ne
tikai neparklatos, bet ari lai $adas organizacijas, neizprotot palidzibas sniegSanas mehanismus
valsti, netraucétu darbu citam organizacijam, kuras sadarbojas ar valsti.’"! Zolitiides traggdijas
gadijuma — pretstata trag€dijai Talsos — pateicoties tie$i nevalstisko organizaciju darbibai un
sabiedribas sp&jai pasorganiz€ties, uzreiz tika sniegts atbalsts cietuSajiem un vinu tuviniekiem,

savukart Talsu gadijuma tiesvediba par zaud€jumu atlidzibu un morala kait€§juma piedzinu

368 \valsts kontroles 30.04.2015. revizijas zinojums “Par Veselibas ministrijas 2014.gada parskata sagatavo$anas
pareizibu”, Valsts kontroles 07.08.2015. atbildes véstule 9.-3.5.4.1/343, 2.-3.Ipp.

369 Sk., piem@ram: http://goo.gl/JpCZ0J, http://goo.gl/ECH738, http://goo.ql/ZE84nW.

370 Biedribas “Zolitiide 21.11.” parstaves R.Loémeles-Lunovas sniegta informacija. Sk.: Komisijas 18.05.2015. s&des
protokols Nr.19, 4.-5.1pp. Vairak par 2011.gada 22.jilija teroraktu Norvégijas galvaspilséta Oslo un jaunieSu nometné
Utejas sala, kur kopuma dzivibu zaudg&ja 77 personas, sk.: http://goo.gl/yKGImD.

371 Fonda “Ziedot.Iv” vaditajas R.Dimantas sniegta informacija. Sk.: Komisijas 18.05.2015. sédes stenogramma, 4.1pp.
Vairak par sabiedriskas izmeklésanas komisijas izjukSanas iemesliem sk.: http://goo.gl/tkJY5g.
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turpinajas 1idz pat 2013.gadam®’? un valsts pieskira lidzeklus vairaku kompensaciju izmaksai tikai
no 2014.gada budzeta.’® Izvertcjot Zolitides tragedijas sniegtds macibas, Komisija ierosina
Uzpémumu registram nodroSinat un Valsts kancelejai koordinét metodologisko palidzibu ari
Talsu tragedija cietuSo biedribas izveidoSanai.

23.5. Komisija secina, ka javeic butiski uzlabojumi arkartéju situaciju un Kkrizu
parvaresana iesaistito medicinisko dienestu darbibu reguléjoSos normativajos aktos, jaizveido
reguléjums attieciba uz psihologu (kuri saskana ar spéka eso$0 normativo regul&jumu nav ieklauti
arstniecibas atbalsta personu registra®’®) darbibu un atbalsta sniegSanu cietuSajiem, nosakot ne
tikai atbalsta sniegSanas pienakumu, bet ari terminus, kados un cik ilgi palidziba sniedzama.
Jauzlabo mediku un psihologu apmaciba un gataviba ricibai arkart€jas situacijas, jo, pieméram,
Valsts tiesu medicinas ekspertizes centra eksperti ped€jo piecu gadu laika nav piedalijuSies macibas
par tiesu medicinisko ekspertizu veikSanas un nodroSinasanas taktiku un sadarbibu ar citiem
dienestiem arkartgjas situacijas ar lielu bojagajuso skaitu,®® tomér Valsts tiesu medicinas
ekspertizes centra eksperti ir uzkrajusi pieredzi, veicot tiesu mediciniskas ekspertizes ikdienas
nelaimes gadijumos, tai skaita dazas ar lielu upuru skaitu, piem., Talsu tragédija, ugunsgréka
,Regu” pansionata, celu satiksmes negadijumos, u.c. Centra riciba ir nolietots aprikojums un
nepietiekoSa tehniska baze. Nemot véra iespgjamibu, ka masu katastrofu gadijumos bojagajusiem
varétu but dazadas kombinétas traumas, t.sk. arl Sauti ievainojumi un spradzienu traumas, kuru
izmekléSanai ir nepiecieSams izmantot radiologiskas izmekléSanas metodes, nepiecieSams
iegadaties radiologiskai izmekléSanai nepiecieSamo iekartas, lai samazinatu miruso personu
tiesu medicinisko ekspertiZu veik$anai nepiecieSamo laiku. 3’® Autopsiju zales steidzami
nepiecieSams remonts un renovacija. Komisija rosina Veselibas ministriju izstradat valsts
méroga planu mediciniskas un kriZzu situacijas nepiecieSamas palidzibas sniegSanai
emocionali trauméjoSu notikumu un katastrofu gadijumos dazada apjoma cietuso grupam,
ka arT izveidot to kompetento kriZzu specialistu sarakstu, kuri varétu sniegt nepiecieSamo
medicinisko un psihologisko palidzibu cietusajiem ne tikai galvaspilséta, bet ari arpus tas.3’’
Izstradataja plana biitu paredzEts organizét un koordinét nepiecieSamo arstu — psihoterapeitu un

paréjo palidzibas sniegSana iesaistito specialistu, t.sk. psihologu, skaitu un loku.  Komisija

372 Delfi.lv. VUGD: Noslégusas gadiem ilgas tiesvedibas Talsu traggdijas upuriem. 01.08.2013. Pieejams:
http://goo.gl/r9pVBd.

373 Delfi.lv. Pieskir Iidzeklus kompensacijas izmaksai Talsu tragedija cietu$ajam Ruevskim. 14.01.2014. Pieejams:
http://goo.gl/MOU5Ro.

374 Rigas psihiatrijas un narkologijas centra 19.05.2015. atbildes véstule Nr. 01-09/8193, 2.1pp.

375 Valsts tiesu medicinas ekspertizes centra 12.05.2015. atbildes véstule Nr. 409-2015/L8.-5, 2.Ipp.

376 Valsts tiesu medicinas ekspertizes centra 12.05.2015. atbildes véstule Nr.409-2015/L8.-5.

377 Rigas Stradina universitates Psihosomatiskas medicinas un Psihoterapijas klinikas 19.05.2015. atbildes véstule Nr.
06-4/2015.
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atzinigi noverte, ka Latvijas arstu biedriba ir iniciéjusi un Sobrid tiek izstradats “Psihiskas
veselibas likums”, kura viens no mérkiem ir tadas kartibas noteikSana, kada iedzivotajs var
sanemt pieejamu un kvalitativu psihiskas veselibas aprapi.

23.6. Komisija pievienojas fonda “Ziedot.lv”’ un biedribas “Zolitide 21.11.” viedoklim, ka
valsts vai pasvaldibu iestadem biitu jauznemas koordinéjosa loma arkartejas situacijas, cieSi
sadarbojoties ar nevalstiskajam organizacijam un brivpratigajiem sabiedribas locekliem, lai
novérstu socialas palidzibas nesnieg§anu vai tas parklasanos.®’® Zolitiides traggdijas seku
noveérSanas un socialas palidzibas sniegSanas konteksta notika cieSa vairaku valsts iestazu un
nevalstisko organizaciju sadarbiba. Komisijas sédés tika runats par gritibam, ar kadam saskaras
atbildigas institlicijas, organiz&jot darbu atbilstodi personas datu aizsardzibas noteikumiem.3’®
Tieslietu ministrijai, piesaistot Parresoru koordinacijas centru, biitu javeic normativajos
aktos paredzétas personas datu aizsardzibas prasibu pielagoSana arkartéju situaciju
vajadzibam.

23.7. Izvertgjot valsts un paSvaldibu sniegto finansialo atbalstu, ir janoSkir divi aspekti:
sakotn&ja Rigas domes pieskirta palidziba cietusajiem pabalsta veida un kompensacijas bojagajuso
gimeném un pabalsti smagak cietuSajiem. Lai gan atzinigi novértéjama valsts sniegta palidziba gan
cietusajiem, gan vinu tuviniekiem, biitu jaizverté $ada pabalstu sniegSanas precedenta ietekme uz
kompensacijam bojagajuso gimenes locekliem negadijumos ari arpus S$adas daudzskaitligas
tragédijas konteksta. Biitu nepiecieSams konkréts normativais reguléjums, kas noteiktu
gadijumus un apmeérus, kad un kados iedzivotajiem biitu tiesibas pretendéet uz pabalstiem un
socialo palidzibu no valsts.

23.8. Visbeidzot, biitu janosaka principi, péc kuriem citas sabiedribas grupas, pieméram,
Talsu tragedija cietuSie, varétu pretendét uz tadiem nodoklu atvieglojumiem, kadi ir
paredzéti Zolitides tragédija cietuSajiem un bojagajuso tuviniekiem ar likuma “Par

iedzivotaju ienakuma nodokli” 109.panta grozijumiem.>*

24. Seku parvaldiba iesaistito dienestu un organizaciju noraditas problémsituacijas, kuras

nepiecieSams risinat valstiski

24.1. leprieks€ja nodala aplukotie socialas nodroSinasanas jautajumi un 23.3.punkta ieskicéta

nepiecieSamiba stiprinat kriZzu parvaldiSanas koordinaciju izc€la nepiecieSamibu padzilinati vertet

378 Fonda “Ziedot.lv” 21.07.2015. véstule Nr.6.4/15/89, 1.Ipp.

379 Rigas domes Labklajibas departamenta direktores I.Kondrates sniegta informacija. Sk.: Komisijas 18.05.2015. sédes
protokols Nr.19, 4., 6.1pp.

380 Grozijumi likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli”: pienemts 28.11.2013. (stajas no 30.11.2013.)// Latvijas
Vestnesis, 29.11.2013., Nr.234.
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ar1 valstiski risinamos dienestu un organizaciju sadarbibas jautajumus. Saskana ar ekspertizes
iestades sniegtajam zinam Valsts policija atbilstosi savai kompetencei veica koordinatora
uzdevumus un organiz€ja bojagajuso atpazisSanu Valsts tiesu medicinas ekspertizes centra telpas
Nacionalo brunoto speku un brivpratigo psihologu klatbiitn€. Nav neviena normativa akta, kas
reglamentétu psihologu pieaicinasanu palidzibas sniegSanai tuviniekiem bojagajuso atpaziSanas
proceduras laika vai péc tas. Komisijas ieskata ir nepiecieSams jauns normativais reguléjums
vai metodiskas rekomendacijas psihologu pieaicinasanai katastrofu gadijumos.

24.2. Komisija atbalsta Rigas Psihiatrijas un narkologijas centra priekslikumu izveidot
arkartéjas situacijas piesaistamo kompetento specialistu sarakstus un organizet specialistu
apmacibu, iespéjams, uz sadarbibas ligumu pamata, ligumos atrunajot sadarbibas
noteikumus un specialistu piesaisti§anas iespé&jas, ja tas ir nepiecie§ams.! Rigas Psihiatrijas un
narkologijas centra veidojamas psihologiska atbalsta vienibas palidzibas snieg§anai nav apmacitas
un sagatavotas, jo lidzekli $adu specialistu sagatavoSanai nav pieskirti.

24.3. Rigas Stradina universitates Psihosomatiskas medicinas un psihoterapijas klinika péc
savas iniciativas iesaistijas palidzibas sniegSsana Zolitides tragédija cietuSajiem un vinu
tuviniekiem. Ne Rigas Stradina universitates Psihosomatiskas medicinas un psihoterapijas
klinika, ne Latvijas Psihosomatiskas medicinas un psihoterapijas asociacija péc Zolitudes
tragedijas netika iesaistitas Kkatastrofu seku likvidacijas parvaldiSanas analizé un
priekslikumu snieg§ana konstatéto nepilnibu novérSanai un ricibas uzlabos$anai.*®

24.4. Krizu un konsultaciju centrs “Skalbes” uz Iiguma pamata ar Rigas domes Labklajibas
departamentu iesaistijas Tragedijas seku likvidésana, bet pasa centra darbs liela méra balstas uz
brivpratibas principu. Arkart&jas situacijas $im centram ir iesp&ja piesaistit atbilstosi sagatavotus
brivpratigos specialistus. Psihoterapeitiska un psihologiska atbalsta sniegSana cietuSajiem
notikuma vieta ir specifisku darbibu joma, kas ir psihoterapeitu un psihologu kompetence,
proti, tadu specialistu kompetence, kuri ir ieguvusi papildu izglitibu kriZu parvaresana un
apguvusi atbilstosas darba metodes. Komisija secina, ka psihoterapeitiska un psihologiska
atbalsta sniegSanai krizes situacijas ir japiesaista atbilstoSi sagatavoti psihologi. Ka noradijis
Krizu un Kkonsultaciju centrs “Skalbes”, biitu jaizveido normativais reguléjums un/vai
vadlinijas, rekomendacijas, kas noteiktu kartibu, kada un kad tiek pieaicinati psihologi

gadijumos, kad tiek veikta bojagajuso identifikacija.’®

31 Rigas Psihiatrijas un narkologijas centra 19.05.2015. atbildes v&stule Nr.01-09/8193.

382 Komisijas 27.04.2015. vestule Nr.233.9/18-80-12/15 Rigas Stradina universitates Psihosomatiskas medicinas un
psihoterapijas klinikai.

383 KrTzu un konsultaciju centra ”Skalbes” 07.07.2015. atbildes véstule Nr.44.

78



http://zolitude.saeima.lv/attachments/499_Psihiatrijas%20un%20narkologijas%20centrs%2019.05.2015.pdf
http://zolitude.saeima.lv/attachments/499_RSU%20psihiatrijas%20klinika.pdf
http://zolitude.saeima.lv/attachments/499_Skalbes%2007072015%20atbilde.pdf

Turklat janorada, ka saskapa ar spéka esoSajiem normativajiem aktiem psihologa
pakalpojums nav socials pakalpojums, Iidz ar to rehabilitacijas perioda So pakalpojumu
nevar apmaksat no budzZeta lidzekliem. Iedzivotaju veselibas apriipe ir arsta, arstniecibas vai
arstniecibas atbalsta personas kompetencé. Pargjie resursi, to skaitd psihologi, tiek piesaistiti
atbilsto$i nepiecieSamibai.

Paslaik Saeima tiek izskatits likumprojekts “Psihologu likums*, kas nostiprinas psihologu
profesionalas darbibas regul€jumu valstl, bet Veselibas ministrija gatavo iesniegSanai Saeima
likumprojektu “Psihiskas veselibas likums”. Komisija aicina valdibu pievérst uzmanibu
jautajumam par situacijas risinaSanu tajas pasSvaldibas, kuras dazadu iemeslu dél nevar
nodrosinat psihologisko palidzibu arkartéjas situacijas ar lielu cietuSo skaitu, un izveidot
centralizétu palidzibas sniegSanas sistéemu katastrofu gadijumos ar lielu cietuSo skaitu.
Mingtie likumi novérsis Tragédijas seku likvidacijas laika identificétas problémas un domstarpibas
psihologiskas palidzibas organizé$ana, sniegSana un specialistu sagatavoSana, ka ari darbojoties
krizes situacijas.

Saskana ar Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likumu pasvaldibai, kuras teritorija
persona registréjusi savu pamatdzivesvietu, ir pienakums nodro$inat attiecigajai personai iesp&ju
sanemt tas vajadzibam atbilstosus socialos pakalpojumus un socialo palidzibu.®®* Saskana ar $o
likumu pat Zolitiides katastrofa cietust persona, kuras dzivesvieta nav Riga, bet kurai nepiecieSama
sociala palidziba, jo, iespgjams, somina ar naudu un dokumentiem ir palikusi zem drupam, no
Rigas domes to likumigi nedrikst sapemt, kaut ari nelaime ir notikusi Rigas pilsétas
administrativaja teritorija. Sadas absurdas situacijas, kurds cietuSajiem netiek sniegta sociala
palidziba katastrofas bridi, ir janovers.

Turklat valsti nepiecieSams izveidot vienotu rehabilitacijas sistému arkartéjas situacijas
parvaldiSana iesaistitajiem glab&jiem, palidzibas un atbalsta sniedzéjiem neatkarigi no So
cilvéku resoriskas paklautibas.

24.5. Komisija iepazinas ar Rigas Austrumu kliniskas universitates slimnicas iesniegto
prezentaciju, kura tika versta uzmaniba uz arstniecibas iestades konstatétajiem iek$€jiem un arejiem
apgrutindjumiem un neskaidribam, tai skaita uz informacijas apmainu starp institiicijam un to, cik
atri jasniedz informacija par cietuSajiem, kas un kada forma drikst sniegt informaciju par
cietusajam personam, to personas datiem, diagnozi un stavokli.

24.5.1. Komisija secina, ka valsti nav vienotas prakses un reglamentacijas attieciba uz

informacijas sniegSanas/nesniegSanas kartibu arkartéjas situacijas (to skaita dazada veida

384 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 9.pants.

79


http://www.pkc.gov.lv/images/PKC_faili/PKC_normativie_akti_un_likumprojekti/PKCLik_190614_Psihologu_lik.pdf

katastrofu un seviski bistamu infekcijas slimibu uzliesmojumu gadijumos). Sakara ar to, ka
nav viennozimigas izpratnes par publiskas informacijas sniegSanu par cilvéku upuriem un
cietusajiem, ir nepiecieSams noteikt, kam, kada apméra un kada veida ta ir sniedzama, tadel
likumdoSanas aktos ir jaizdara korekcijas attieciba uz informacijas sniegSanas kartibu, iesp&jams,
pienemot 1pasu likumu vai arT noteikumus par kartibu, kada sabiedribai savlaicigi tiek pazinots par
cilvéku upuriem. Pieméram, pat ikdiena zvanot Neatlickamas mediciniskas palidzibas dienestam,
lai noskaidrotu, uz kuru slimnicu nogadats konkrétais zinamais tuvinieks, minétais dienests $adu
informaciju nesniedz, tacu norada, ka jazvana uz slimnicam. Zvanot uz slimnicam, kamér tiek
atrasta 1sta, paiet ilgs laiks, 11dz kada slimnica apstiprina informaciju par $aja slimnica ievietoto
pacientu.

24.5.2. Zolitudes tragédijas seku noveérSanas konteksta atklajusas ari ar operativo argjo
informaciju un tas apmainu saistitas problémas:

— pirma informacija par notikumu tika iegtta no plassazinas lidzekliem, tikai péc tam sekoja
Neatlieckamas mediciniskas palidzibas dienesta Rigas vecaka deziirarsta informacija,

— nebija skaidrs, kas ir Neatlickamas mediciniskas palidzibas dienesta atbildiga
kontaktpersona;

— netika sanemta informacija no Neatlickamas mediciniskas palidzibas dienesta (vai citam
atbildigajam parvaldibas institlicijam) par to, ka cietuso vairs nebiis.3%®

24.5.3. Lidz ar to Komisija atkartoti uzsver, ka nepiecieSams biitiski uzlabot savstarpgjo
komunikaciju, operativu informacijas apkopoSanu un tas apriti starp katastrofu parvaldiba
iesaistitajiem dienestiem, institiicijam un organizacijam talakai vienotai komunikacijai ar
presi un sabiedribu. Zolitides tragédijas laika iedzivotaji un arf institiiciju parstavji savlaicigaku
objektivu un analiz€tu informaciju regulari ieguva no plassazinas lidzekliem — televizijas, radio un
zinu portaliem, nevis no glabSanas dienestu un paSvaldibas pilnvaroto parstavju sniegtajiem
pazinojumiem. Nepietickama skaita izveidotie dienestu informativie talrupi bija parslogoti, lielu
zvanu plismu pienemsanai tehnologiski nenodroSinati, tade] griti sazvanami. ledzivotdji jau
Zolitides seku likvidéSanas laika aktivi iesaistijas diskusijas, apmainijas ar informaciju par
katastrofu un tas sekam, izmantojot socialos tiklus atbilstosi miisdienu tehnologiskajam iesp&jam,
un izteica priekslikumus konstatéto un fikseto trikumu noveérSanai.

Rigas dome péc notikusas Zolitlides tragedijas nesasauca Rigas pilsétas Civilas aizsardzibas

komisiju, netika pazinoti arT komisijas locekli. Neraugoties uz to, ka bija notikusi katastrofa ar

385 Rigas Austrumu kliniskas universitates slimnicas parskats (prezentacija) par giito pieredzi Zolitiides traggdija.
Pieejams: http://zolitude.saeima.lv/raksti/522-27042015-sdes-prezentcijas
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smagam sekam, Civilas aizsardzibas komisijas sédes ar turpmak netika rikotas. Sai komisijai
normativajos aktos noteiktos uzdevumus fragmentari un p&c pasu iniciativas veica atseviskas
domes amatpersonas un dienestu parstavji. Pasvaldibas Civilas aizsardzibas komisijas loceklu
apmaciba pirms Zolittdes tragé€dijas nebija organizéta un veikta. Tagad VUGD regulari veic sadu
apmacibu, un Izmekl&Sanas komisija to atzinigi noverte.

24.6. P&c Neatlickamas mediciniskas palidzibas dienesta (turpmak nodala — NMPD)
uzklausisanas (ka ar1 pe&c Komisijas noradijumiem NMPD par tas direktora A.Plorina izvairisanos
ierasties uz Komisijas sédi un nepiecieSamas informacijas savlaicigu nesniegSsanu) Komisija
secina, ka NMPD sniedza savlaicigu un kvalitativu neatlieckamo medicinisko palidzibu pilna
apmeéra, bet netika nodroSinata visu cietuSo registracija. Parkapjot noteikto kartibu, sakot ar
devito no gruveSiem iznesto miruso, netika veikta mediciniskd apskate ar mediciniskas
dokumentacijas noform&Sanu. Netika iev@rotas $adas procediras: “Cietuso SkiroSanas kartiba
pirmslimnicas etapa katastrofas un arkartgjas mediciniskajas situacijas notikuma vieta”, “Vadibas
arsta noziméSanas un darbibas kartiba notikuma vieta” un “NMP brigazu operativa vadiba
situacijas ar daudz cietusSajiem un arkartgjas situacijas”. Komisija konstatéja ari trikumus
NMPD darbiba, proti, netika organizéta operativas vadibas grupas loceklu apzino$sana un
sasaukSana, ka arl netika nodroSinata savlaiciga un pilnvértiga arstniecibas iestazu
apzinoSana un informacijas sniegSana par cietuSajiem un paaugstinatas gatavibas reZima
atsaukSanu slimnicam, ka arl Arlietu ministrijas informeSana par hospitalizétajiem
ievainotajiem arzemniekiem. Péc Tragédijas NMPD ir izveért&jis savu darbibu, bet nav sagatavojis
un noteiktajos terminos iesniedzis prieksSlikumus par nepiecieSamajiem grozijumiem tados ar&jos
normativajos darbibu reglament&joSos dokumentos ka Katastrofu medicinas sisteémas organizacijas
noteikumi, 3% Valsts katastrofu medicinas plans, Valsts civilas aizsardzibas plans un Fizisko
personu datu aizsardzibas likuma.

24.7. Analiz€jot VUGD sniegto informaciju, Komisija noskaidroja, ka iepriek§ paredzeta
finans€juma nepieejamibas dél Iidz Sim valsti nav izveidots portals “112”, kas bija paredzets ka
centralais elektroniskas informacijas avots iedzivotajiem un tiiristiem dazada veida krizu situacijas.
Portala bija paredzets ietvert ar1 izglitojoSus pasakumus par ricibu krizes situacija un iedzivotaju
operativu informé$anu. Sada portala izveideé nepiecieSams izveértét modernu risinajumu
izmantoSanu, ka arl portala sadarbibas un integracijas iespejas ar nevalstisko sektoru un

plassazinas lidzekliem, jo péc Zolitudes tragédija bojagajuso saraksta publicéSanas Valsts policijas

38 Ministru kabineta 13.12.2011. noteikumi Nr.948 “Katastrofu medicinas sistémas organizé$anas noteikumi” (speka
no 17.12.2011.)// Latvijas Véstnesis, 16.012.2011., Nr.198.
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un VUGD majaslapas §is majaslapas nespéja darboties liela apmekletaju skaita dg].%” So funkciju
brivpratigi un kvalitativi sp€ja nodro$inat nevalstiska organizacija ‘“Nekropole.info”, publicgjot
informaciju sava majaslapa.

24.8. Komisija ir ieguvusi informaciju par to, ka Rigas Stradina universitates Juridiskaja
fakultaté neklatienes un magistrantiras studentiem nav budZeta vietu, lai gan §T macibu iestade ir
uzvargjusi iepirkuma konkursa par policistu apmacibu. Péc Policijas akadémijas likvidéSanas §1
Latvija ir vieniga augstskola, kur tiek macita studiju programma “Operativais darbs”. Ming&taja
universitateé tiek mactta arT studiju programma “Krizu komunikacija”. Liels un valstiski svarigs
ieguldijums tiesibaizsardzibas iestaZu personala kvalifikacijas un prestiza celSana biutu tas,
ka IekSlietu ministrija un Izglitibas un zinatnes ministrija sakotnéji kaut nelielai
tiesibaizsardzibas iestaZu darbinieku dalai nodroSinatu iesp€ju iegiit valsts apmaksatu
augstako izglitibu. Izvért&jusi operativo dienestu gatavibu arkart€jam situacijam, Komisija
secinaja, ka koledZam un augstakajam macibu iestadém, IpaSi tam, kuras gatavo nakamos
tiestbaizsardzibas iestaZzu un parvaldes darbiniekus, ir jaizverte nepiecieSamiba ieviest tadas
studiju programmas ka, pieméram, “Riciba arkarteju situaciju un katastrofu gadijumos”,
“Katastrofu seku likvidacijas parvaldiba”, “KriZzu komunikacija” u.c.

24.9. Komisija ir ieguvusi informaciju par to, ka ne visas macibu iestades, saskapa ar
Civilas aizsardzibas likuma prasibam, tiek organizéta apmaciba civilas aizsardzibas joma.3%
Lai sekmétu sabiedribas informé&tibu par nepiecieSamo ricibu krizes situacijas un katastrofas,
ministrijas sagatavotais informativais zinojums par civilas aizsardzibas kursa izmaksam, ievieSanas
grafiku vispargjas un profesionalajas izglitibas iestades. Tas paredz lidz 2018.gadam ieviest macibu
kursu “Cilvekdrosiba”, lai veicinatu sabiedribas izpratni par ricibu dazados negadijumos.

24.10. Komisija pievienojas atseviSsku ekspertu viedoklim, ka savulaik piepemtais valdibas
lemums nodot civilas aizsardzibas sist€ému, kas ir nacionalas drosibas sistémas sastavdala, un art §1s
sistémas parvaldibu no Ministru prezidenta tiesas atbildibas Itmena vienas ministrijas padotibas
iestades struktiirvienibai ve&sturiski nav bijis sapratigs. IekSlietu ministrijas VUGD Civilas
aizsardzibas parvaldei, kura ir tikai dazi darbinieki, nav tieSas komunikacijas un pieejas
iespéju ne vien Ministru prezidentam, bet arl iekSlietu ministram. Parvaldei nav mandata

parbaudit citu ministriju, pasvaldibas vaditaju un atbildigo amatpersonu ricibas gatavibu.

387 Delfi. Finans&juma triikkuma d&] neveido portalu krizu situacijam “112”, 24.10.2014. Pieejams:
http://goo.gl/rF2UJE.
388 Rigas Tehniskas universitates Darba un civilas aizsardzibas institiita sniegta informacija.
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24.11. Komisija secina, ka no valsts budzeta kop§ 2009.gada nav pieskirti Iidzekli valsts
Iimena civilas aizsardzibas komplekso macibu organizéSanai. Macibas netiek planotas un
organiz€tas arT ministrijas to centralajam aparatam un atbildigajam amatpersonam. Uz Aizsardzibas
ministrijas un Nacionalo brupoto spéku praktiskajam un S$taba macibam ministriju atbildigo
amatpersonu vieta tiek delegéti zemaka ranga ierédni. Tas neveicina ministriju vadibas izpratni
par arkartéju notikumu seku pavaldibu un sagatavotibu tai. Ir nepiecieSams organizét macibas
par arkartéju situaciju un katastrofu parvaldibu visam ministrijam un pasvaldibam, un visas
Sajas macibas ir reali japiedalas atbildigajam amatpersonam, lémumu pienpemsana
izmantojot Eiropas un citu valstu pieredzi un praksi.

24.12. Lai sekmétu sabiedribas informé&tibu par nepiecieSamo ricibu civilas drosibas krizu un
katastrofu situacijas, ka ar1 nodroSinatu profesionalu vadibu So krizu situaciju parvaréSanai,
Izglitibas un zinatnes ministrijai ir japalielina no valsts budzeta apmaksatu studiju vietu skaits
augstakas izglitibas studiju virzienam “leksgja droSiba un civila aizsardziba” un studiju jomai
“Civila drosiba”, tadgjadi istenojot valsts strat€giju tas civilas drosibas paaugstinasanai. Par
nepiecieSamibu palielinat budzeta vietu skaitu liecina art fakts, ka S$aja macibu gada Rigas
Tehniskas universitates profesionalo bakalauru studiju programma “Drosibas inzenierija” 15
studentu vieta uznemts 21 students (pat “demografiskas bedres” situacija, kad studentu skaits valsti
samazinas), kas nozimg, ka Latvija pieaug izpratne un interese par minéto studiju virzienu un jomu.
389 Papildus iepriek§ minétajam IzmekleSanas komisija rosina Aizsardzibas ministriju pievérst
lielaku uzmanibu sabiedribas un civilo dienestu informéSanai par NATO ikgad&jam krizes vadibas

macibam.
25. Tragedijas izgaismotais morales jautajums

25.1. Nosleguma Komisija uzskata par nepiecieS$amu noradit uz to, ka Zolitudes tragedijas
céloni pamata ir moralas dabas. Tragédija notika apzinatas un oficiali akceptétas cilvéku ricibas
rezultata bez jebkadas neparvaramu dabas spéku, nekontroléjamu apstaklu vai riska faktoru
ietekmes.

25.2. Izmekl&sanas komisijas noskaidrotie un zinojuma minétie daudzie trilkumi normativajos
aktos un to praktiskaja TstenoSana liecina, ka sabiedriba ilgstosi akceptétie morales defekti ietekme
ne tikai vienu konkr€to biivniecibas nozari, bet ari likumdeveju, izpildu varu un ierédniecibu.

Garigu krizi pamanit ir daudz griitak neka ekonomisku. Demoralizacijas process ir cauraudis visu

39 Rigas Tehniskas universitaites Darba un civilas aizsardzibas institita sniegtd informacija. Pieejams:

http://zolitude.saeima.lv/attachments/499 Jemeljanova priek%C5%Allikums.pdf
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Latvijas sabiedribu un sasniedzis tadu lIimeni, ka apdraud cilvéku dzivibu gan Sodien, gan nakotng.
Diemzel pasnavniecisko valstiska méroga zagSanas, korupcijas un meloSanas praksi [idz Sim
sekmigi apkarot nav sp&jusas nekadas demokratiskas varas institucijas.

25.3. Tapec Komisija atzist, ka sakartot likuma normas p&c notiku$a ir nepiecieSams, tacu
uzsver, ka ar to ir un biis par maz. Ja nemainisies sabiedribas izpratne par morali,
visparpienemtajam cilvéciskajam veértibam un to ietekmi uz materialo realitati, arT turpmak pastav
risks piedzivot bezjédzigas trag€dijas nekompetentu vai negodigu bilivniecibas vai kadas citas
nozares darbinieku vainas dél. Likuma varu pret naudas varu var Tstenot tikai pati sabiedriba, tacu
latviesu tradicionalaja kulttira morales principi arvien ir uzticéti nevis likumdosanai, bet cilvékam
paSam. Diemzgl Sodienas apstaklos liela Latvijas iedzivotaju dala ir paklauta koruptivas sist€émas
nosacijumiem un eksistenciali atkariga no tas.

25.4. Lidzigas tragédijas atkartoSanos var noverst vienigi butiskas parmainas sabiedribas
domasana un attieksmé pret morali — vienoSanas par atbilstoSu sapratigu principu, normu un vértibu
kopuma atziSanu un ievéroSanu. Tad dazadu procesu norisei un specialistu darbam lielakoties tikai
formali butu nepiecieSama ar&ja uzraudziba un kontrole.

25.5. Sadam pamatmérkim — izaudzinat morali pilnvértigu individu, kam, cita starpa, nav svess
jédziens “€tika”, — javirza ari reformas izglitibas un audzinasanas sistéma. Cilvéka fiziskais
kermenis kopa ar ego aug un attistas pats, kamer garigaja kermeni, lai tas neizaugtu kropls, ir ]oti
daudz jaiegulda. No valsts un sabiedribas tas prasa lielakus ieguldijumus cilvéka neka likumdosana.
Sabiedriba, kura nevélas celt augstak morales latinu, ir spiesta celt jaunus cietumus. Izdarit pedgjo
parasti ir daudz vieglak neka pirmo. Vesture liecina, ka ilgstoSa sabiedribas demoralizacija

noved pie valsts sabrukuma.
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Kopsavilkums

Komisija, izveért&jusi Zolitides tragédiju veicinoSas nepilnibas valsts un pasSvaldibu iestazu

darba un normativaja reguléjuma, secina, ka valsts un pasvaldibu istenota politika biivniecibas

joma, iesp&jams, ir novedusi pie Tragedijas, jo:

likvidejot Valsts biivinspekciju, valstl ievérojami samazinajas biivniecibas kontrole un tika
zaud@ta iesp€ja realizé€t vienotu valsts politiku biivnieciba. Valsts istenota biivniecibas
kontrole tika atjaunota tikai péc Zolitudes tragedijas, kad tika izveidots Buivniecibas valsts
kontroles birojs, m&ginajumi atjaunot valsts istenotu biivniecibas kontroli lidz Zolitudes
tragédijai atdaras pret naudas trakumu;

Rigas pilsétas paSvaldiba pastavosa biivniecibas uzraudzibas sist€ma bija neefektiva un
nevajadzigi sadrumstalota;

speka esosa buvspecialistu sertifikacijas kartiba un bivizstradajumu tirgus uzraudzibas
sistéma neveicinaja drosu bivniecibu;

speka esoSajos normativajos aktos bija vairaki trikumi, kas traucg€ja noteikt biivniecibas

procesa dalibnieku atbildibu, vienlaikus apgriitinot kontrol&joSo institiiciju darbu.

Komisija ir formul€jusi virkni priekS§likumu normativa regul€juma un valsts un paSvaldibu

1estazu darba uzlaboSanai:

blivniecibas nozares meérktiecigai vadiSanai Ekonomikas ministrijai sadarbiba ar
nevalstiskajam organizacijam ir jaizstrada buvniecibas politikas planosanas dokuments
tuvakajiem gadiem;

jaizstrada un japienem grozijumi Buvniecibas likuma, pastiprinot prasibas buvprojektu
ekspertizei un bivju ekspluatacijas droSibai, ka ari palielinot biivniecibas procesa
dalibnieku atbildibu visa buivniecibas procesa. Biivniecibas likuma un tam pakartotajos
Ministru kabineta noteikumos ir japreciz€ publiskas €kas jédziens, janosaka pienakums
informét sabiedribu par buavatlaujas nosacijumu izpildi, janoveér§ terminologiskas
neprecizitates, ka arT javeic vairaki citi uzlabojumi;

ir nepiecieSams noteikt, ka galvena atbildiba par neatbilstoSa biivizstradajuma iestradasanu
buvé jauzpemas buvdarbu veicgjam (generaluznémégjam). Ir janosaka administrativa
atbildiba par atseviSku prasibu neizpildiSanu, ka ar1 japreciz€ kartiba, kada buvvalde atlauj
turpinat buvdarbus, kad tie ir apturéti. Interneta jaizveido datubaze, kura biitu pieejama

informacija par buvizstradajumu atbilstibu apliecinoSu dokumentaciju, par krit€rijiem, péc
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kuriem ta javerte, ka ari cita nepiecieSsama informacija. Japalielina ari Patérétaju tiesibu
aizsardzibas centra kapacitate;

publiska iepirkuma procediira domingjoSais zemakas cenas kriterijs, nekvalifictu
apakSuznéméju algosana iepirkuma prasibu izpildei, iepirkuma ligumu nesankcioné&ta
grozisana péc uzvaras konkursa biitiski samazina biivju kvalitati un droSumu. NepiecieSams
izstradat vadlinijas saimnieciski izdevigaka piedavajuma izvertéSanai, paaugstinat
iepirkuma specialistu kvalifikaciju, ka ar1 ieviest drosibas naudas iemaksu par stdzibu
izskatiSanu lepirkumu uzraudzibas biroja. Lielako iepirkumu veikSanai ieteicams izveidot
centraliz€tas iepirkuma institiicijas;

Biivniecibas informacijas sist€ma pasreizgja attistibas stadija nenodroSina informaciju par
buvniecibas procesa esosajiem objektiem, tad€] ir nepiecieSams nekavejoties rast resursus
informacijas sist€mas talakai attistiSanai, tad€jadi samazinot birokratiju un efektivizgjot
uzraugo$o institticiju darbu;

buvspecialistu profesionalas augstakas izglitibas programmas jasamazina nespecializacijas
priekSmetu Tpatsvars, jaizstrada mehanisms, ka ierobezot augstskolu administrativos térinus,
janosaka, ka studentiem izvé€loties izvE€les priekSmetus, tie jaizv€las kada konkreta
buivspecialista specializacijas joma;

buvspecialistu sertifikacijas funkcija ir jadelegé ar Bavniecibas likumu, nevis ar
delegésanas ligumiem. Sertifikacijas institicijam japaredz tiesibas anulét sertifikatus
gadijumos, kad tas konstaté rupjus profesionalas darbibas parkapumus. Normativajos aktos
ir janoteic, ka buvprojekta ekspertizes veic€jiem ir jabiit pieredzei to biivju projektesana,
kuram ekspertize noteikta ka obligata, un attieciba uz Siem specialistiem jaietver prasiba par
profesionalas darbibas un €tikas parkapumu neesamibu;

Tragédijas ietekm& izveidota Biivniecibas valsts kontroles biroja funkcijas biitu
paplaSinamas, jo $a biroja izveide veicina droSu biivniecibu, bet ta finans€jums biitu
japalielina;

ir jastiprina paSvaldibu biivvalZzu kapacitate un japaplasina to pilnvaras, taja pasa laika
jacenSas biitiski nepalielinat tam uzdoto funkciju apjomu. Ir javeicina apvienoto biivvalzu
veidoSana un japalielina metodiskas palidzibas apjoms pasvaldibu buvvaldém;

nepiecieSams normativi noteikt atbildibu un sankcijas par vides pieejamibas prasibu
neieveérosanu visas blivniecibas procesa stadijas;

jaizstrada un japienem lob&Sanas atklatibas likums, lai nodroSinatu lob&Sanas procesa

atklatibu un lob&taju vienlidzibu, jaievie$ publisks lob&taju registrs, tadgjadi veicinot
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normativo aktu kvalitativu izstradi. Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojam
jauznemas korupcijas apkaroSana ar1 privataja sféra. Tapat ir nepiecieSams ieviest
identifikacijas kartes visiem biivnieciba nodarbinatajiem, lai panaktu buvdarbu drosu
izpildjjumu un samazinatu &nu ekonomikas Tpatsvaru biivnieciba;

Saeima jaizveido likumdo$anas analitiskais dienests, ietverot taja pirmslikumdoSanas (ex
ante) un péclikumdos$anas (ex post) novértésanas sistému;

katastrofu parvaldiSanas koordinacija starp valsts un pasvaldibu iestadém pastav
neskaidribas, tadel nepieciesams noteikt skaidru un vienveidigu kompetento iestazu ricibu
arkartejas situacijas, preciz&jot hierarhiju starp iesaistitajam pusém un vienlaikus palielinot
pasvaldibu uzdevumus katastrofu seku novérSanas procesa. NepiecieSams arl optimizét
pasvaldibu civilas aizsardzibas komisiju skaitu, lai palielinatu paSvaldibu finansialas
iesp€jas reagét uz iesp&jamam katastrofam;

Valsts ugunsdzesibas un glabSanas dienesta materialtehniskais nodroSinajums ir zems.
NepiecieSams ne tikai steidzami atjaunot un modernizet vairakus ugunsdzesibas depo un
specialo tehnisko aprikojumu glabgjiem, bet ari veicinat iedzivotaju ar Ipasadm prasmeém
apzinaSanu un iesaistiS8anu glabsanas darbos. Jamodernizeé civilas trauksmes apzinoSanas
sistéma, ieviesSot Stinu apraides sistému iedzivotaju informésanai arkart§jos gadijumos;
janodroSina sabiedribai iespja zinot par konstat€tajiem tiesibu un &tikas normu
parkapumiem, ievieSot efekfivu trauksmes célgju tiesiskas aizsardzibas mehanismu. Sim
nolikam valsts iestadém janodroSina “vienas pieturas princips”, personai zinojot par
parkapumiem, japaredz konfidenciali zinoSanas kanali, skaidri janosaka iesniegumu
izskatiSanas kartiba, javeicina sabiedribas informétiba par trauksmes celSanas iespgjam un
uzticéSanas valsts reag€Sanai uz iesniegumiem, nodroS§inot nepiecieSamo tiesisko
aizsardzibu un juridisko palidzibu trauksmes c€lgjiem. Atsevisks likums trauksmes celgju
aizsardzibai nav nepiecieSams;

nepiecieSams noteikt skaidras vadlinijas socialas palidzibas sniegSanai arkartgjas situacijas;
valstij jauznemas koordin€josa loma palidzibas sniegSana, sniedzot palidzibu visiem tiem,
kuriem ta ir vajadziga, ka arT novérSot palidzibas parklaSanos. Veselibas ministrijai
jaizstrada valsts méroga plans mediciniskas palidzibas sniegSanai traumatiz€josu notikumu
un katastrofu gadijumos dazada apjoma cietuSo grupam, izveidojot kompetentu krizu
specialistu sarakstu. Tieslietu ministrijai jaizstrada grozijumi normativajos aktos, pielagojot

personas datu aizsardzibas prasibas arkart€ju situaciju vajadzibam, bet Labklajibas
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ministrijai janosaka principi, péc kuriem ari citas sabiedribas grupas, pieméram, Talsu
tragedija cietuSie un bojagajuso tuvinieki, varétu pretendét uz nodoklu atvieglojumiem;

- ja nemainisies sabiedribas izpratne par morali, visparpienemtajam cilvéciskajam ve&rtibam
un to ietekmi uz materialo realitati, arT turpmak pastav risks piedzivot bezjédzigas tragédijas

nekompetentu vai negodigu biivniecibas vai kadas citas nozares darbinieku vainas déel.

Izmekl&Sanas komisija, izvertgjusi tai pieejamo informaciju par Valsts policijas veikto izmekl&Sanu,

secina, ka

— pasreiz€ja kriminalprocesa stadija nav pamata parmest Valsts policijai 1énu izmeklesanu.

Par izmekl&Sanas kvalitati vares spriest tikai péc tiesas procesa nosléguma.
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108. Kekavas novada domes 21.07.2015. atbildes véstule Nr.1-7/15/1737 uz Izmekl&Sanas
komisijas 08.07.2015. véstuli Nr. 233.9/18-122-12/15.

109. Latvijas Drosibas biznesa asociacijas 19.05.2015. véstule Nr.10/15 Izmekl&Sanas komisijai.

110. Latvijas Pasvaldibu savienibas 22.04.2015. véstule Nr.0420151250/A801 Izmekl&Sanas
komisijai ,,Par paSvaldibu tiesibam izsludinat arkartas situacijas”.

111. Liepajas pilsétas domes 23.07.2015. atbildes véstule Nr.334907/2.1.9./334150 uz
Izmekl&sanas komisijas 08.07.2015. véstuli Nr. 233.9/18-109-12/15.

112.Limbazu novada domes 20.07.2015. atbildes véstule Nr. 4-13.3/15/815 uz Izmeklé$anas
komisijas 08.07.2015. v&stuli Nr. 233.9/18-115-12/15.

113. Nacionalo brunoto speku 23.07.2015. atbildes véstule Nr.02-940 uz Izmekl&Sanas
komisijas 08.07.2015. véstuli Nr. 233.9/18-128-12/15.

114. Ogres novada pasvaldibas 23.07.2015. atbildes véstule Nr.1-10.1/252 uz Izmekl&Sanas
komisijas 08.07.2015. v&stuli Nr. 233.9/18-119-12/15.
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http://zolitude.saeima.lv/attachments/499_cesu%20novada%20pasvaldiba.pdf
http://zolitude.saeima.lv/attachments/499_Daugavpils%20pils%C4%93tas%20dome%2015072015.pdf
http://zolitude.saeima.lv/attachments/499_EM%20par%20TC%2030072015.pdf
http://zolitude.saeima.lv/attachments/499_ziedot%20lv%2021072015.pdf
http://zolitude.saeima.lv/attachments/499_IeM%2012082015.pdf
http://zolitude.saeima.lv/attachments/499_IeM15042015.pdf
http://zolitude.saeima.lv/attachments/499_IeM18032015.pdf
http://zolitude.saeima.lv/attachments/499_J%C4%93kabpils%20pils%C4%93tas%20pa%C5%A1vald%C4%ABba%2016072015.pdf
http://zolitude.saeima.lv/attachments/499_J%C5%ABrmalas%20pils%C4%93tas%20domes%20priek%C5%A1likumi.pdf
http://zolitude.saeima.lv/attachments/499_Skalbes%2007072015%20atbilde.pdf
http://zolitude.saeima.lv/attachments/499_%C4%B6ekavas%20novada%20dome%2021072015.pdf
http://zolitude.saeima.lv/attachments/499_LDBA_priekslikumi.pdf
http://zolitude.saeima.lv/attachments/499_LPS_24.04.2015.pdf
http://zolitude.saeima.lv/attachments/499_Liepajas%20pilsetas%20dome%2023072015.pdf
http://zolitude.saeima.lv/attachments/499_Limba%C5%BEu%20atbilde%2020072015.pdf
http://zolitude.saeima.lv/attachments/499_NBS%2023072015.pdf
http://zolitude.saeima.lv/attachments/499_Ogres%20novada%20pa%C5%A1vald%C4%ABbas%20priek%C5%A1likumi%2023072015.pdf

115. Rézeknes pilsétas domes 17.07.2015. atbildes véstule Nr.3.1.1.18/1127 uz Izmekl&Sanas
komisijas 08.07.2015. véstuli Nr. 233.9/18-123-12/15.

116. Rigas domes 27.07.2015. atbildes véstule Nr.RD-15-1872-nd uz Izmekl&sanas komisijas
08.07.2015. vestuli Nr. 233.9/18-118-12/15.

117.Rigas psihiatrijas un narkologijas centra 19.05.2015. atbildes véstule Nr. 01-09/8193 uz
IzmekléSanas komisijas 27.04.2015. véstuli Nr. 233.9/18-81-12/15.

118. Rigas Stradina universitates Psihosomatiskas medicinas un Psihoterapijas klinikas
19.05.2015. atbildes véstule Nr. 06-4/2015 uz Izmekl€sanas komisijas 27.04.2015. vestuli
Nr. 233.9/18-80-12/15

119. Talsu novada pasvaldibas 03.08.2015. atbildes véstule Nr.12-31/3543 uz Izmeklesanas
komisijas 08.07.2015. v&stuli Nr. 233.9/18-113-12/15.

120. Valsts policijas 22.07.2015. atbildes véstule Nr.20/2-23002 uz Izmeklésanas komisijas
08.07.2015. véstuli Nr. 233.9/18-108-12/15.

121. Valsts tiesu medicinas ekspertizes centra 12.05.2015. atbildes véstule Nr. 409-2015/L.8.-5
uz Izmeklésanas komisijas 16.04.2015. véstuli Nr. 233.9/18-77-12/15

122. Valsts ugunsdzésibas un glabsanas dienesta 10.08.2015. véstule Nr.22-1.22/1227
IzmekleSanas komisijai ,,Par atbildigo glabSanas dienestu gatavibu krizes situacijai”.

123. Valsts ugunsdzesibas un glabsanas dienesta 17.07.2015. atbildes véstule Nr.22-
1.22/1121uz Izmeklésanas komisijas 08.07.2015. véstuli Nr. 233.9/18-105-12/15.

124. Valsts ugunsdzesibas un glabsanas dienesta 24.04.2015. atbildes véstule N1.22/1.22/564 uz
Izmekl&Sanas komisijas 16.04.2015. véstuli.

125. Ventspils pilsétas domes 22.07.2015. atbildes véstule Nr.1-08/2823 uz Izmekl&sanas
komisijas 08.07.2015. v&stuli Nr. 233.9/18-110-12/15.

C. Juridiskas prakses materiali

1. Tiesu nolémumi

126. Eiropas Cilvektiesibu tiesas 19.04.2012. spriedums lieta Nr. 49382/06 Gorgiev v former
Yugoslav Republic of Macedonia.

127.Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 30.11.2004 spriedums lieta Nr. 48939/99 Oneryildiz v. Turkey.
128. Eiropas Savienibas Tiesas spriedums lieta C-465/11 Forposta SA pret Poczta Polska SA.

129. Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 01.07.2010. spriedums lieta
Nr.SKA —107/2010.

2. Normu radiSanas dokumenti

2.1.Likumprojekti un Ministru kabineta noteikumu projekti
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http://zolitude.saeima.lv/attachments/499_R%C4%93zeknes%20pils%C4%93tas%20dome%2017072015.pdf
http://zolitude.saeima.lv/attachments/499_Rigas%20dome%20par%20TC%2027072015.pdf
http://zolitude.saeima.lv/attachments/499_Psihiatrijas%20un%20narkologijas%20centrs%2019.05.2015.pdf
http://zolitude.saeima.lv/attachments/499_RSU19052015.pdf
http://zolitude.saeima.lv/attachments/499_Talsu%20novada%20pa%C5%A1vald%C4%ABba%2003082015.pdf
http://zolitude.saeima.lv/attachments/499_Valsts%20policijas%20priek%C5%A1likumi%2022072015.pdf
http://zolitude.saeima.lv/attachments/499_VTMEC_atbilde.pdf
http://zolitude.saeima.lv/attachments/499_SKMBT_36315081110490.pdf
http://zolitude.saeima.lv/attachments/499_VUGD%20par%20TC%2017072015.pdf
http://zolitude.saeima.lv/attachments/499_VUGD%20par%20TC%2017072015.pdf
http://zolitude.saeima.lv/attachments/499_VUGD24042015.pdf
http://zolitude.saeima.lv/attachments/499_Ventspils%20pils%C4%93tas%20domes%20priek%C5%A1likumi%2022072015.pdf
https://www.tiesas.lv/files/AL/2010/07_2010/01_07_2010/AL_0107_AT_SKA-0107-2010.pdf

130. Likumprojekts “Civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldiSanas likums”. Pieejams:
http://goo.gl/2azwvG.

131. Likumprojekts ,,Psihologu likums”. Pieejams: http://goo.gl/vuhZVVD

132. Lobeésanas atklatibas likumprojekts. 2014.gada 13.janvara redakcija. Pieejams:
http://goo.gl/9VLuUl un http://goo.gl/ljtQRaQ.

133. Noteikumu projekts “Grozijumi Ministru kabineta 2014.gada 19.augusta noteikumos
Nr.500 “Visparigie buvnoteikumi””. Pieejams:
http://tap.mKk.gov.lv/Iv/imk/tap/?pid=40350435 .

134. Noteikumu projekts “Grozijumi Ministru kabineta 2014.gada 2.septembra noteikumos
Nr.529 “Eku biivnoteikumi’”. Pieejams: https://goo.gl/jObrvI.

135. Noteikumu projekts “Ugunsdros§ibas noteikumi”. Pieejams: http://goo.gl/OZhXtc.

2.2. Normativo tiesibu aktu anotacijas

136. Likumprojekta ,,Grozijumi biivniecibas likuma” (Nr. 1319/Lp9) anotacija. Pieejama:
http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLIVS.nsf/webAll?0OpenView&count=30&start=1291

137. Likumprojekta ,,Grozijumi biivniecibas likuma” (VSS-1706) anotacija. Pieejama:
http://tap.mKk.gov.lv/mk/tap/?page=2&dateFrom=2008-10-14&dateT0o=2008-10-
20&text_=grozijumi biivniecibas likuma&org=0&area=0&type=0

138. Ministru kabineta noteikumu projekta “Blivniecibas informacijas sistémas noteikumi”
(VSS-289TA-1352) anotacija. Pieejama:
http://tap.mk.gov.lv/Iv/mk/tap/?pid=40318192&mode=mk&date=2015-07-28

2.3. Protokoli un stenogrammas

139. Devitas Saeimas BudZeta un finansu (nodoklu) komisijas 04.06.2009. s€des protokols Nr.
260.

140. Devitas Saeimas BudZeta un finansu (nodoklu) komisijas 10.06.2009. sédes protokols Nr.
263.

141.Devitas Saeimas Tautsaimniecibas, agraras, vides un regionalas politikas komisijas
04.06.2009. sédes protokols Nr. 69.

142. Latvijas Buvniecibas padomes 27.04.2015. sédes protokols Nr.6.

143. Latvijas Republikas 11. Saeimas ziemas sesijas 2013. gada 14. marta sédes (11.s€de)
stenogramma.

144, Ministru kabineta 12.04.2011. s€des protokols Nr.24.
145. Ministru kabineta 26.05.2009. sédes protokols Nr.33.

146. Valsts kontroles padomes 15.12.2010. sédes protokols Nr. 69, 9.1pp.

D. Tiesibu akti
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http://goo.gl/2azwvG
http://goo.gl/vuhZVD
http://goo.gl/9VLuUI
http://goo.gl/ljtQRg
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40350435
https://goo.gl/j0brvl
http://goo.gl/OZhXtc
http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLIVS.nsf/webAll?OpenView&count=30&start=1291
http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?page=2&dateFrom=2008-10-14&dateTo=2008-10-20&text_=grozījumi%20būvniecības%20likumā&org=0&area=0&type=0
http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?page=2&dateFrom=2008-10-14&dateTo=2008-10-20&text_=grozījumi%20būvniecības%20likumā&org=0&area=0&type=0
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40318192&mode=mk&date=2015-07-28
https://goo.gl/7lvt7K
http://zolitude.saeima.lv/attachments/499_Valsts%20Kontroles%2015.12.2010%20Nr.%2069_protokols.pdf

1. Latvijas Republikas Satversme

147. Latvijas Republikas Satversme: pienemta 15.02.1922. (spéka no 07.11.1922.)// Likumu un
Valdibas Rikojumu Krajums, 1922, 12.burtnica, Nr.113; Latvijas Veéstnesis, 01.07.1993.,
Nr.43.

2. Likumi

148. Aizsardzibas un drosibas jomas iepirkumu likums: piegpemts 13.10.2011. (speka no
16.11.2011.)// Latvijas Véstnesis, 02.11.2011., Nr.173.

149. Apsardzes darbibas likums: pienemts 13.02.2014. (speka no 20.03.2014.)// Latvijas
Véstnesis, 06.03.2014., Nr.47.

150. Buvniecibas likums: pienemts 09.07.2013. (spéka no 01.10.2014.)// Latvijas V&stnesis,
30.07.2013., Nr.146.

151. Buvniecibas likums: pienemts 10.08.1995. (zaudgjis speku)// Latvijas V&stnesis,
30.08.1995., Nr.131.

152. Civilas aizsardzibas likums: pienemts 05.20.2006. (speka no 01.01.2007.)// Latvijas
Véstnesis, 26.10.2006., Nr.171.

153. Civillikums: pienemts 28.01.1937.( speka no 01.01.1938.; atjaunots speka ar 14.01.1992
likumu)// Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1992, Nr. 4/5

154. Darba aizsardzibas likums: pienemts 20.06.2001. (spéka no 01.01.2002.)// Latvijas
Veéstnesis, 06.07.2001., Nr.105.

155. Darba likums: pienemts 20.06.2001. (speka no 01.06.2002.)// Latvijas Veéstnesis,
06.07.2001., Nr.105.

156. Elektronisko sakaru likums: pienemts 28.10.2004. (speka no 01.12.2004.)// Latvijas
Véstnesis, 17.11.2004., Nr.183.

157. Fizisko personu datu aizsardzibas likums: pienemts 23.03.2000. (speka no 20.04.2000.)//
Latvijas Véstnesis, 06.04.2000., Nr.123/124.

158. Grozijumi Biivniecibas likuma: pienemts 12.06.2009. (zaudgjis speku)// Latvijas V&stnesis,
26.06.2009., Nr.97.

159. Grozijumi Biivniecibas likuma: pienemts 24.04.2014. (speka no 01.05.2014.)// Latvijas
Véstnesis 30.04.2014., Nr.84.

160. Grozijumi Kriminallikuma: piepemts 13.12.2012. (sp&ka no 01.04.2013)// Latvijas
Vestnesis, 27.12.2012., Nr.202.

161. Grozijumi Kriminallikuma: pienemts 25.09.2014. (sp€ka no 29.10.2014)// Latvijas
Vé&stnesis, 15.10.2014., Nr.204.

162. Grozijumi likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli”: piepemts 28.11.2013. (speka no
30.11.2013.)// Latvijas Vestnesis, 29.11.2013., Nr.234.
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163. Grozijumi Publisko iepirkumu likuma: pienemts 02.10.2014. (speka no 16.10.2014.)//
Latvijas Véstnesis, 15.10.2014., Nr.204.

164. lesniegumu likums: pienemts 27.09.2007. (speka no 01.01.2008.)// Latvijas V&stnesis,
11.10.2007., Nr.164.

165. Informacijas atklatibas likums: pienemts 09.10.1998. (spéka no 20.11.1998.)//Latvijas
Vestnesis, 06.11.1998., Nr.24.

166. Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja likums: pienemts 18.04.2002. (speka no
01.05.2002.)// Latvijas Véstnesis, 30.04.2002., Nr.65.

167. Kriminallikums: pienemts 17.06.1998. (spgka no 01.04.1999.)// Latvijas V&stnesis,
08.07.1998., Nr.199/200.

168. Kriminalprocesa likums: pienemts 21.04.2005. (spéka no 01.10.2005.)// Latvijas V&stnesis,
11.05.2005., Nr.74.

169. Latvijas Administrativo parkapumu kodekss: pienemts 07.12.1984. (spéka no
01.07.1985.)// Zinotajs, 20.12.1984., Nr.51.

170. Parlamentaras izmekl&Sanas komisiju likums: pienemts 08.05.2003. (speka no
01.06.2003.)// Latvijas Vé&stnesis, 22.05.2003., Nr.76.

171. Publisko iepirkumu likums: pienemts 06.04.2006. (speka no 01.05.2006.)// Latvijas
Véstnesis, 25.04.2006., Nr.65.

172. Sabiedrisko pakalpojumu sniedzgju iepirkumu likums: pienemts 25.08.2010. (sp&ka no
04.09.2010.)// Latvijas Véstnesis, 03.09.2010., Nr.140.

173. Sacimas kartibas rullis: pienemts 28.07.1994. (speka no 01.09.1994.)// Latvijas V&stnesis,
18.08.1994., Nr.96.

174.Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums: pienemts 31.10.2001. (speka no
01.01.2003.)// Latvijas Véstnesis, 19.11.2002., Nr.168.

175. Tiesibsarga likums: pienemts 06.04.2006. (speka no 01.01.2007.)// Latvijas V&stnesis,
25.04.2006., Nr.64.

176. Ugunsdrosibas un ugunsdzesibas likums: pienemts 24.10.2002. (speka no 01.01.2003.)//
Latvijas Véstnesis, 13.11.2002.

177. Valsts parvaldes iekartas likums: pienemts 06.06.2002. (speka no 01.01.2003.)// Latvijas
Véstnesis, 21.06.2002., Nr.94.

178. Valsts socialo pabalstu likums: pienemts 31.10.2002. (speka no 01.01.2003.)// Latvijas
Véstnesis, 19.11.2002., Nr.168.

3. Ministru kabineta noteikumi

179. Ministru kabineta 01.04.1997 noteikumi Nr.112 ,,Visparigie biivnoteikumi”.(zaudgjis
speku)// Latvijas Veéstnesis, 04.04.1997., Nr. 88.
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180. Ministru kabineta 20.03.2001. noteikumi Nr.141 “Noteikumi par pirma limena
profesionalas augstakas izglitibas valsts standartu” (speéka no 05.04.2001.)// Latvijas
Véstnesis, 04.04.2001., Nr.54.

181. Ministru kabineta 17.02.2004. noteikumi Nr.82 “Ugunsdrosibas noteikumi” (spéka no
21.02.2004.)// Latvijas Veéstnesis, 20.02.2004., Nr.28.

182. Ministru kabineta 03.02.2004. noteikumi Nr.61 “Kartiba, kada Valsts ugunsdzésibas un
glabsanas dienests veic un vada ugunsgréku dzesanu un glabsanas darbus” (speka no
07.02.2004.)// Latvijas V&stnesis, 06.02.2004., Nr.20.

183. Ministru kabineta 20.01.2009. noteikumi Nr.60 “Noteikumi par obligatajam prasibam

arstniecibas iestadém un to struktiirvienibam” (sp€ka no 12.02.2009.)// Latvijas V&stnesis,
11.02.2009., Nr.23

184. Ministru kabineta 28.04.2009. noteikumi Nr.359 “Darba aizsardzibas prasibas darba
vietas” (speka no 01.01.2010.)// Latvijas V&stnesis, 06.05.2009., Nr.69.

185. Ministru kabineta 15.12.2009. noteikumi Nr.1486 “Kartiba, kada budzZeta iestades karto
gramatvedibas uzskaiti” (speéka no 01.01.2010.)// Latvijas Veéstnesis, 28.12.2009., Nr.203.

186. Ministru kabineta 18.05.2010 noteikumi Nr.461 “Noteikumi par Profesiju klasifikatoru,
profesijai atbilstoSiem pamatuzdevumiem un kvalifikacijas pamatprasibam un Profesiju
klasifikatora lietoSanas un aktualiz&€Sanas kartibu” (spéka no 01.06.2010.)// Latvijas
Véstnesis, 28.05.2010., Nr.84.

187. Ministru kabineta 21.06.2011. noteikumi Nr.458 “Noteikumi par Valsts ugunsdzesibas un
glabsanas dienestam ugunsgréku dzeSanai un glabsanas darbiem nepiecieSamajam
iekartam, specialo un tehnisko aprikojumu, ka ar1 ta normam” (sp€ka no 29.06.2011.)//
Latvijas Véstnesis, 28.06.2011., Nr.98.

188. Ministru kabineta 13.12.2011. noteikumi Nr.948 “Katastrofu medicinas sistémas

organizéS$anas noteikumi” (spéka no 17.12.2011.)// Latvijas Véstnesis, 16.012.2011.,
Nr.198.

189. Ministru kabineta 02.09.2014. noteikumu Nr.529 “Eku btivnoteikumi”. (speka no
01.10.2014.)// Latvijas Vestnesis, 01.10.2014., Nr.194.

190. Ministru kabineta 02.12.2014. noteikumi Nr.742 “Apsardzes sertifikatu izsniegSanas
noteikumi” (spéka no 12.12.2014.)// Latvijas Vé&stnesis, 11.12.2014., Nr.247.

191. Ministru kabineta 25.03.2014. noteikumi Nr.156 “Biivizstradajumu tirgus uzraudzibas
kartiba” (speka no 01.10.2014.)// Latvijas V@éstnesis, 27.03.2014., Nr.62.

192. Ministru kabineta 07.10.2014. noteikumi Nr.610 “Buvspecialistu kompetences
noveértésana un patstavigas prakses uzraudzibas noteikumi” (speka no 15.10.2014.)//
Latvijas Véstnesis, 14.10.2014., Nr.203.

193. Ministru kabineta 19.08.2014. noteikumi Nr.500 “Visparigie buvnoteikumi”. (spéka no
01.10.2014.)// Latvijas Ve&stnesis, 26.09.2014., Nr.191.
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194. Ministru kabineta 19.08.2014. noteikumi Nr.502 “Noteikumi par buvspecialistu un
buvdarbu veic&ju civiltiesiskas atbildibas obligato apdrosinasanu” (speka no 01.10.2014.)//
Latvijas Vé&stnesis, 02.09.2014., Nr.172.

195. Ministru kabineta 26.08.2014. noteikumi Nr.512 “Noteikumi par otra Iimena profesionalas
augstakas izglitibas valsts standartu” (spéka no 12.09.2014.)// Latvijas V&stnesis,
11.09.2014., Nr.179.

196. Ministru kabineta 30.06.2015. noteikumi Nr.331 “Noteikumi par Latvijas biivnormativu
LBN 208-15 “Publiskas biives™”. (speka no 01.07.2015.)// Latvijas Veéstnesis, 30.06.2015.,
Nr.125.

4. Ministru kabineta rikojumi

197.Ministru kabineta 11.12.2013. rikojums Nr.612 “Par sabiedrisko komisiju 2013.gada
21.novembra Zolituides tragédijas apstaklu izveértésanai” // Latvijas Véstnesis, 13.12.2013.,
Nr.244.

198. Ministru kabineta 14.04.2015. rikojums Nr. 181 ,Par biivspecialistu kompetences
novertéSanas un patstavigas prakses uzraudzibas delegéSanu biedribai "Latvijas Siltuma,
gazes un udens tehnologijas inzenieru savieniba™ // Latvijas Vé&stnesis, 15.04.2015.,
Nr.73.

199. Ministru kabineta 14.04.2015. rikojums Nr. 182 ,Par bivspecialistu kompetences
novertéSanas un patstavigas prakses uzraudzibas deleg€Sanu biedribai "Latvijas

Elektroenergétiku un Energobtivnieku asociacija™ // Latvijas Ve&stnesis, 15.04.2015.,
Nr.73.

200.Ministru kabineta 14.04.2015. rikojums Nr. 183 ,Par buvspecialistu kompetences
novertéSanas un patstavigas prakses uzraudzibas delegéSanu biedribai "Latvijas Arhitektu
savieniba”” // Latvijas Ve&stnesis, 15.04.2015., Nr.73.

201.Ministru kabineta 14.04.2015. rikojums Nr. 184 ,Par bivspecialistu kompetences
noveértéSanas un patstavigas prakses uzraudzibas delegéSanu Dbiedribai "Latvijas
BiivinZenieru savieniba™// Latvijas Véstnesis, 15.04.2015., Nr.73.

202.Ministru kabineta 14.04.2015. rikojums Nr. 185 ,Par buvspecialistu kompetences
noveértéSanas un patstavigas prakses uzraudzibas delegéSanu biedribai "Latvijas Elektriku
braliba™”’// Latvijas Véstnesis, 15.04.2015., Nr.73.

203.Ministru kabineta 14.04.2015. rikojums Nr. 186 ,Par bivspecialistu kompetences
novertéSanas un patstavigas prakses uzraudzibas delegéSanu Latvijas Dzelzcelnieku
biedribai” // Latvijas V&stnesis, 15.04.2015., Nr.73.

204. Ministru kabineta 29.05.2009. rikojums Nr.352 “Par Valsts buvinspekcijas reorganizaciju”
// Latvijas Veéstnesis, 03.06.2009., Nr. 86.

205. Ministru kabineta 30.08.2002. rikojums Nr.478 “Par buivniecibas nacionalo programmu” //
Latvijas Véstnesis, 04.09.2002., Nr.125.
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206. Ministru kabineta 31.07.2015. rikojums Nr. 419 ,Par bivspecialistu kompetences
noveértéSanas un patstavigas prakses uzraudzibas delegéSanu Latvijas Melioratoru
biedribai” // Latvijas V&stnesis, 03.08.2015., Nr.149.

207.Ministru kabineta 31.07.2015. rikojums Nr. 420 ,Par bivspecialistu kompetences
noveértéSanas un patstavigas prakses uzraudzibas delegéSanu Latvijas Jurniecibas
savienibai” // Latvijas Veéstnesis, 03.08.2015., Nr.149.

E. Citi avoti

208. Biivniecibas nozares attistibas pamatnostadnu 2009.—2013.gadam projekts (informativa
dala). Pieejams: http://tap.mk.gov.lv/lv/imk/tap/?pid=40090795&mode=mkk&date=2009-
01-12

209. Iekslietu ministrijas 17.06.2015. atbildes véstule Nr.1-28/1481 uz Saeimas deputatu
11.06.2015. jautajumu Nr.73/J12.

210. Iekslietu ministrijas 28.04.2015. atbildes véstule Nr.1-28/1130 uz Saeimas Aizsardzibas,
iekslietu un korupcijas novérSanas komisijas 01.04.2015. véstuli Nr.9/6-142-52-12/15.

211. Ministru kabineta 07.08.2012. atbildes véstule Nr.18/TA-1471 uz 11. Saeimas
Pieprasijumu komisijas véstuli Nr.9/11-2-n/45-11/12. Pieejama: Saeimas arhiva.

212. Patérétaju tiesibu aizsardzibas centra darbibas stratégija 2014.—2016.gadam. Pieejams:
http://www.ptac.gov.lv/lv/content/ptac-strategija

213. Parresoru koordinacijas centra informativaja zinojuma “Par Zolittides tragédiju un tas seku
novérSanu”.Pieejams:
http://tap.mKk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40339569&mode=mk&date=2014-11-12

214.Putnins T., Sauka A. Enu ekonomikas indekss Baltijas valstis 2009-2014. (SSE Riga
Ilgtsp&jiga biznesa centrs.) Pieejams:
http://www.sseriga.edu/files/content/sseriga_enu_ekonomikas_indekss 2009 2014.pdf

215. Rigas Tehniskas universitates programmas “Biivnieciba” metodiskas komisijas
12.12.2014. véstule ,,Atbildot uz biivniecibas nozares nevalstisko organizaciju jautajumiem
par biivniecibas specialitates studentu sagatavoSanu RTU”.

216. Tiesibsarga J.Jansona 23.02.2015. atzinums parbaudes lieta Nr.2013-159-22. Pieejams:
http://www.tiesibsargs.lv/files/content/atzinumi/Atzinums%20lieta%20Nr.%202013-159-

22.pdf

217. Valsts kontroles 26.11.2010. revizijas zinojums Nr.5.1-2-7/2010 “Baivniecibas
uzraudzibas un kontroles funkciju TstenoSana péc Valsts biivinspekcijas reorganizacijas”.
Pieejams: http://www.Irvk.gov.lv/uploads/reviziju-
zinojumi/2010/5.1%E2%80%932%E2%80%937_2010/zin_buvnieciba_26nov2010.pdf

218. Valsts kontroles 30.04.2015. revizijas zinojums “Par Veselibas ministrijas 2014.gada
parskata sagatavoSanas pareizibu”. Pieejams:
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http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40090795&mode=mkk&date=2009-01-12
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40090795&mode=mkk&date=2009-01-12
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40090795&mode=mkk&date=2009-01-12
http://titania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs_lmp.nsf/0/F82BB1CB232ED139C2257E670040DD0D?OpenDocument
http://zolitude.saeima.lv/attachments/533_IeM%20par%20VUGD.pdf
http://www.ptac.gov.lv/lv/content/ptac-strategija
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40339569&mode=mk&date=2014-11-12
http://www.sseriga.edu/files/content/sseriga_enu_ekonomikas_indekss_2009_2014.pdf
http://www.saeima.lv/zolitude/RTU12122014.pdf
http://www.tiesibsargs.lv/files/content/atzinumi/Atzinums%20lieta%20Nr.%202013-159-22.pdf
http://www.tiesibsargs.lv/files/content/atzinumi/Atzinums%20lieta%20Nr.%202013-159-22.pdf
http://www.lrvk.gov.lv/uploads/reviziju-zinojumi/2010/5.1%E2%80%932%E2%80%937_2010/zin_buvnieciba_26nov2010.pdf
http://www.lrvk.gov.lv/uploads/reviziju-zinojumi/2010/5.1%E2%80%932%E2%80%937_2010/zin_buvnieciba_26nov2010.pdf

http://www.tiesibsargs.lv/files/content/atzinumi/Atzinums%20lieta%20Nr.%202013-159-
22.pdf

219. Social identity cards in the European construction industry. Pieejams:
http://www.fiec.eu/en/cust/documentview.aspx?UID=c6¢c28629-f220-4072-ac77-
c5fedcecef9l.

Saskana ar Parlamentaras izmekleSanas komisiju likuma 13. panta otras dalas otro teikumu, més ar
savu parakstu apliecinam, ka $is dokuments ir 2015. gada 27. oktobra Zolitudes tragedijas
parlamentaras izmekleSanas komisijas seéd€, ar astonam balstm ,,par” ( R. Balodis, I. Ribena, I.
Sudraba, K. Kréslins, K. Serzants, J. Vectirans, M. Sics, A. Kaimin$), ar divam balsim ,,pret” ( 1.
Dalderis, A. Loskutovs), un diviem komisijas locekliem atturoties (Z. Tretjaka, 1. Zujevs)
pienemtais komisijas galazinojums.

Komisijas priekssédetajs R.Balodis

Komisijas sekretars K. Kréslins
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