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Viedoklis

Saeimas Zolitudes tragédijas Parlamentaras izmekléSanas komisijai
par

komisijas Galazinojuma projektu

l. IEVADS

Ta ka darba pienakumu dél diemzel nevaru piedalities komisijas 24.8.2015
sédé, izteikSu savu viedokli rakstiski. Turklat Sis viedoklis bus tikai par vienu
specifisku Galazinojuma projekta punktu — par ta 6.7. punktu:

6.7. Komisijas ieskata Saeimas kancelejas ietvaros beidzot bdtu jaizveido institucija,
kuras pienakums batu apkopot informaciju un veikt analizi, kas batu paredzéta
likumdevéja darba kvalitates uzlabosanai. Si analize sevi ietvertu pirmslikumdosanas
(ex ante) un péclikumdosanas (ex post) novértésanas sistému. Tas uzlabotu
likumprojektu izstradataju darba kvalitati, gan palielinatu likumdevéju atbildibu par
pienemto tiesibu normu efektivitati.

1. KONTEKSTS: “LABA LIKUMDOSANA” JEB LEGISPRUDENCE

Komisijas priekslikums, Saeimas kancelejas ietvaros izveidot 1pasu institlciju,
kuras uzdevums butu apkopot informaciju un veikt analizi, kas bltu paredzéta
likumdevéja darba kvalitates uzlabosSanai, ir skatams plasaka, proti, “labas
likumdosanas” jeb legisprudences konteksta.

“Laba likumdosana” (“good legislation”, ari: “better regulation”) jeb
legisprudence ir saméra jaunas valststiesibu zinatnes apaksnozare, kura péta
likumdosanas kvalitati un sniedz priekslikumus tas uzlabosSanai. Pamata ta ir



juridiska zinatne, tacu metodologiski izmanto ar1 politologisko, ka ar
sociologisko, socialpsihologisko un ekonomisko pieeju.

“Laba likumdo$ana” pédéja laika daudzas valstis ir ieviesta ka institaciju’, ta
akadémiska limeni®, pie tam abi [imeni ir ciedi sasaistiti. Par to pastav plaa
zinatniska literatdra’®, ieviesti ari dazadi inovativi projekti.*

Sis jaunas zinatnes nozares un reala likumdoganas® prakses pamata ir praktiska
atzina, ka, sabiedribai klUstot arvien kompleksakai, pieaug nepiecieSamiba péc
likumdoSanas, kas regulé So kompleksitati. Turklat likumdoSanas
kompleksitate pieaug atrak ka sabiedribas kompleksitate.

Lidz ar to nereala ir populistiska prasiba péc “vienkarsotas” likumdosanas; tada
gadijuma Sada likumdosSana butu neadekvata, ta nespétu regulét kompleksas
situacijas. Ta butu neefektiva.

Vienlaikus jauzsver, ka likumdoSanas apjoms nav atkarigs no valsts lieluma, tas
iedzivotaju skaita, bet gan tikai no sabiedribas kompleksitates, konkréti, no tas
attistibas [iTmena.

Latvijai, ja ta ir vai vélas bat tikpat attistita — un tatad tikpat kompleksa —
sabiedriba ka, pieméram, Francija vai Vacija, ir jabat gandriz tikpat apjomigai
likumdosanai ka Sim lielajam valstim. Lai to garantétu, tas no Latvijas prasa
ievérojami lielaku dalu no nacionala kopprodukta ka Sim valstim.

Citiem vardiem - Likumdosanas kvalitate ir valsts attistibas jautajums.

! Pieméram, Lielbritanija institlcija, kuras uzdevums ir veicinat labu likumdosanu, ir Office of the Parliamentary
Counsel, Vacija — Wissenschaftlicher Dienst des Bundestages, papildus nesen tika nodibinata ipasa Normu
kontroles padome (Normenkontrollrat), Eiropas Savientbd — Eiropas Komisijas interna sistéma “Better
regulation”.

? Skat. pieméram, European Academy for Law and Legislation, Deutsche Gesellschaft fiir Gesetzgebung u.c.
akadémiskas un zinatniski-praktiskas organizacijas.

3 Skat., pieméram, John F. Manning, Matthew C. Stephenson: Legislation and Regulation. 2nd ed., University
Casebook, 2013; lan Brown, Christopher T. Marsden: Regulating Code. Good Governance And Better Regulation
In The Information Age. MIT Press, 2013; Luc J. Wintgens: Les temps modernes : Droit, loi, légisprudence.
Larcier, 2011; Neil Duxbury: Elements of Legislation. Cambridge University, 2012.

Interesants jaunievedums Vacija ir ikgadéja “Labas likumdosanas balva” (Preis fiir gute Gesetzgebung), ko
pieskir gan par labiem parlamenta patiesam pienemtiem likumiem, gan par labiem (arT teorétiski izstradatiem)
likumprojektiem.

Likumdosanas jédzienam latvieSu valoda, tapat ka anglu, francu, vacu un krievu valodas, atkariba no
konteksta, var bit divas pamatnozimes: (1) visus normativo tiesibu aktu kopums (Sauraka nozimé — tikai
parlamenta pienemtu formalu likumu kopums), (2) normativo tiestbu aktu jaunrades process (Sauraka nozimé —
tikai parlamenta formalo likumu jaunrades process).



Il. PAR SAEIMAS ZINATNISKO DIENESTU

LikumdosSanas kvalitati sakara ar pastavigi pieaugoso sabiedribas un lidz ar to
vél jo vairak likumdoSanas kompleksitati jau sen vairs nevar nodrosSinat tikai
parlamenta deputati un vinu paligi ar savam zinasanam. Tas varbut vél ir
iespéjams vidéja lieluma pasvaldibas, bet katra zina ne valsts méroga.

Tadel vairumam Eiropas Savienibas dalibvalstu parlamentiem ir savi zinatniskie
jeb analitiskie dienesti, kas profesionali veic likumprojektu vispusigu analizi un
sagatavo deputatiem drosaku, racionalaku pamatu vinu politiskajam lémumam.

Bez Sada sava zinatniska jeb analitiska dienesta ilgstosi nevar iztikt ari Saeima.

Lai arT zinama meéra likumdosanas kvalitati jau patlaban kontrolé Saeimas
Juridiskais birojs, tas caurskata likumdosanu pamata tikai no juridiskas sistémas
un juridiskas tehnikas viedokla. Tacdu tas neaizstaj pilnvértigu, modernam
parlamentam nepiecieSamu zinatnisko dienestu, bet batu uzskatams tikai par
sada dienesta aizmetni.

Pilnvértigam Saeimas zinatniskajam dienestam savos atzinumos butu jabut
neatkarigam (ari neatkarigam no Saeimas, tas komisijam un deputatiem), un
tam bUtu japarbauda nevien likumprojekta juridiska kvalitate, bet it 1pasi ta
saturiska kvalitate.

Tas it seviski attiecas likumprojekta seku, ari attalinatu seku, prognozi un
novertéjumu. Likumprojekta kvalitates kontroles sistéemai jaaptver ka
pirmslikumdosanas (ex ante), ta péclikumdosanas (ex post) faze. Vajadzibas
gadijuma Sadam dienesta jabUt ari proaktivam, un redzot klidas sistema,
jaierosina deputatiem ari likumdosanas izmainas.

No vienas puses, Sads dienests stiprinas Saeimu valsts varas daliSanas sistéma,
padarot to neatkarigaku no valdibas ekspertu viedokliem. Lidz ar to tas veicinas
Saeimu spéju, Tstenot savu valdibas uzraudzibas funkciju. No otras puses, tas
padaris Saeimu mazak ietekméjamu - jo dazadiem, gan legitimiem, gan
nelegitimiem lobijiem bus grutak iespaidot tas Iemumus, ja tas riciba bus savs
lietpratigs un neatkarigs zinatniskais dienests.



V. SECINAJUMS

Ka izriet no Galazinojuma projekta, viens no Maximas tragédijas attalinatiem
céloniem ir arl nepietiekosi kvalitativa likumdoSana (resp., klidainas izmainas
likumdogana). Sitragédija péc batibas ir nepardomatu likumdo%anas izmainu
radita riska realizacija. lespéjams, ka Saeimas zinatniska dienesta istenota
likumdosanas kvalitates kontrole, ja Sads dienests blatu pastavéjis, Sadu kladu
batu noveérsusi.

Jebkura gadijuma, uzskatu, ka ari Saeimai ir pienacis pédéjais laiks veidot savu
zinatnisko jeb analitisko dienestu, kads pastav pie gandriz visu citu Eiropas
Savienibas dalibvalstu parlamentiem.

Sada dienesta izveido%anas iniciacija varétu bat $is parlamentaras izmeklé$anas
komisijas paliekosais devums Latvijas likumdosanas kvalitativai talakattistibai.



